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Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel samlar 25 organisationer
inom civilsamhallet och verkar fér att utsatta fér mdnniskohandel och
mdnniskohandelsliknande exploatering ska f& det stéd och skydd som de
behéver och har ratt till enligt internationella éverenskommelser. Vi utgér
fradn de mdnskliga rattigheterna och ar politiskt och religiést obundna.

Inledning

Under &ret 2025 métte Plattformens medlemmar 420 individer som varit potentiellt
direkt eller indirekt utsatta fér mdnniskohandel. 364 av dessa var potentiellt direkt
utsatta. Gemensamt for alla personer vi moétt ér att de har varit i behov av stéd, ett stéd
som de har ratt till men inte kunnat f& pd annat sdtt &n genom civilsamhdllets insatser.
Sverige har &tagit sig att férebygga mdanniskohandel, identifiera brottsoffren och
skydda och stédja dem oavsett om det pdgdr en réttsprocess. Civilsamhdllet &r en
mycket viktig kompletterande del i det arbetet utifrdn en unik férmdga att ge
information, bygga ftillit och ge stéd till de utsatta som ofta kénner lag ftillit fill
myndigheter.

Statistiken visar att civilsamhdllet inte bara fungerar som en brygga in i det formella
stédsystemet, utan att vi kontinuerligt tdcker upp for systematiska luckor i det stéd som ska
tilgodoses av myndigheter fill broftsoffer fér prostitution och mdénniskohandel oavsett
dndamal i Sverige. Statistiken visar att trycket p& Plattformens medlemsorganisationer ékar
stadigt i en utveckling dér civilsamhdallet far ett stérre och stérre ansvar fér stéd - och
skyddsprocessen fran identifiering till skydd och tryggt boende, information, ledsagning,
kontakt med vard och andra aktérer, samtidigt som myndighetsaktérer mer séllan &n tidigare
identifierar och tar ansvar fér brottsoffrens behov och rattigheter.

Viser genom vart arbete att insatserna fran offentliga aktérer generellt ér ovissa, ser olika ut
over landet och att civilsamhdéllet behéver komplettera brottsofferstodet och deras skydd ur
alla aspekter. Det finns ingen garanterad tillgdng till stéd - och skyddsprocesser i Sverige
genom offentliga aktérer i "Manual vid misstanke om mdnniskohandel”, eftersom ingen aktoér
ndmns som ansvarig for identifiering och beslut om insatser baserat pd individuella behov. Det
saknas en aktdér med drendeansvar som ocksé kan stdllas till svars om &tgérderna brister.

Vidriver det Nationella Stédprogrammet som ska fungera som en kompletterande funktion ftill
offentliga aktérer - men tar en allt stérre ensam roll i att mojliggéra stédet och skyddet som
brottsoffer fér prostitution och méanniskohandel behéver och har rat till. Det ar tydligare én
ndgonsin att det saknas en fungerande nationell stéd- och skyddsprocess vid sidan om
Nationella Stodprogrammet i Sverige.

Sverige behéver agera fér en sammanhdllen och nationellt likvardig skydd- och stédprocess
for alla brottsoffer foér prostitution och manniskohandel oavsett Gndamal - dar det finns en vég
in som innebdar garanterad tillgéng till stéd och skydd utifrén individuella behov.
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Sammanfattning av trender

Under 2025 moétte vi 420 individer som var potentiellt direkt eller indirekt utsatta. Av dessa var
364 potentiellt direkt utsatta fér ndgon form av méanniskohandel eller exploatering. 232 av
kontakterna (bdde direkt och indirekt utsatta) var nya fér dret 2025. En majoritet av de vuxna
utsatta var kvinnor. Vikan se att det var flest utsatta kvinnor inom sexuell exploatering och flest
mdn utsatta i arbetsexploatering. Sexuell exploatering &r den vanligaste formen av
exploatering i den vuxna gruppen.

De flesta av de utsatta har rekryterats genom arbete eller rekrytering till jobb eller uppdrag. Vi
har identifierat flest individer fran Thailand, men dessa ar framfér allt kontakter fran tidigare
i bardrendet i Asele fréin 2023 déar de nu ansdkt om brottsskadeersattning. Men dven en stor
del av personer utsatta fér sexuell exploatering pé thaimassagesalonger i Sverige. Darefter &r
Sverige och Nigeria det mest vanliga ursprungslédnderna. En majoritet av brottsoffren har
exploateratsi den fysiska miljon.

Ett mindre antal av barnen ar direkt utsatta, évriga ar barn till de utsatta vuxna i var statistik.
52 av barnen dr indirekt utsatta som anhoriga till en utsatt vuxen, 10 barn ér direkt utsatta och
har haft stéd- och skyddsbehov utifrdn sin egen utsatthet. Bland barnen ar det flest pojkar och
medeldldern p& barnen ar 8,7 &r. Sverige &r det vanligaste ursprungslandet med 35,5 procent
av barnen som kommer harifrén.

En majoritet av de vuxna fick inte stéd frdn myndigheter och behévde darfér stéd frén
civilsamhdallet. Nar det gdller barnen fick de oftast ndgon insats frdn myndigheter men
behodvde ytterligare insatser fran civilsamhdllet. Unikt for i @r ar att vi har kunnat jamféra vilka
insatser den utsatta har varit i behov av och vilka som har tillgodosetts av civilsamhallet kontra
myndigheter. Vi skiljer ocksd pd statistik fér vuxna och barn dér barnen nu har egna formular
for alt méjliggéra battre jamforelser av tillgdngligt stod till barn respektive vuxna.

Var statistik, som alltid, omfattar inte i ndgon man alla utsatta i Sverige, vi utgar alltid ifrédn att
det finns ett stort mérkertal som inte identifieras av vare sig myndigheter eller civilsamhdllet.
Vissa av civilsamhdllets kontakter &r unika fér oss, andra finns dven med i myndighets egen
statistik, s& som hos polisen, migrationsverket och regionkoordinatorerna.
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Vad gér arets rapport unik?

- Egen statistik kring barn och nya métpunkter

Nytt fér @ret ar att vi har samlat in statistiken i tvd olika formular - ett fér den vuxna
mdalgruppen och ett fér barnen. Fér barnen omfattas bade direkt och indirekt utsatta barn som
lever tillsammans med den potentiellt direkt utsatta foraldern. Detta for att kunna identifiera
fler faktorer kring barnens utsatthet.

Utéver detta har vi i ar inkluderat fler matpunkter - bland annat hur exploateringen bérjade
och vart den dgde rum. Vi har dven inkluderat vilka insatser den utsatta varit i behov av och
jamfort detta med vilka insatser denne fatt av myndigheter respektive civilsamhdllet och
analyserat resultatet.

- Fler kontakter an tidigare

Antalet identifierade potentiellt utsatta ligger i linje med férra drets statistik, med ndgot fler
kontakter, vilket fortsatt dr en tydlig 6kning 6ver tid. Vi ser ett monster av att fler och fler
vander sig till civilsamhadéllet fér att séka stdéd dé de individer som vadra medlemmar har stéttat
i de flesta fall inte har fatt insatser av myndigheter. Civilsamhdllets insatser har varit
avgérande for att deras rattigheter som brottsoffer ska uppfyllas. Arets statistik omfattar
ocks@ statistik frdn medlemsorganisationer som tidigare inte ldmnat in kontakter, vilket gér att
vi kan se vissa férdndringar i monster kring utsattheten.

Arets statistik, likt forra éret, skilier sig ndgot fran tidigare &r. Alla frdgor har inte varit
relevanta att besvara om alla individer som vara medlemsorganisationer varit i kontakt med.
Flera aktérer har dven ldmnat in begrénsad information om den utsatta ddr vi gjort
bedémningen att dessa dndé& &r viktiga att inkludera dé de visar p& det stora antalet kontakter
som civilsamhdllet haft under &ret. Det har bidragit ytterligare till att antalet individer skiljer sig
mellan de olika statistiska méatpunkterna. Viser varje @r éver var statistikinsamling for att géra
den sd lattillganglig och anvandbar fér s& madnga som méjligt av véra medlemsorganisationer.
Det &r dock en férsvérande omstéandighet att de alla arbetar pé olika sétt och méter olika delar
av malgruppen utsatta fér manniskohandel, prostitution och ménniskoexploatering. Vissa
méter enbart den svenska mdlgruppen (personer som ar fédda eller vdletablerade har),
medan andra enbart méter de utrikesfédda som kan ha lurats till Sverige frén ett annat land
for att exploateras har. | &r har vi dven inkluderat en reflekterande text frdn medlemmar som
enbart lamnat in information om sina kontakter informelit.
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DEN VUXNA MALGRUPPEN
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Lander med endast en kontakt

Thailand &r likt tidigare ar det land dar flest personer identifierats, detta utifran att gruppen
individer som identifierades i Aselefallet frdn 2023 fortfarande &r i pégdende juridiska
processer i Sverige gdllande brottsskadeersdttning. Utan det drendet ar Sverige det vanligaste
ursprungslandet. De tre mest vanliga ursprungsldnderna har varit i topp i flera &r, men i olika
ordning, vilket visar pé ett tydligt ménster. Antalet 19, stapeln l&ngst tillhéger, markerar antalet
ldnder med enbart en individ. Dessa ar framfoér allt Idnder utanfér EU.

Vi ser @ven regionala mdnster vad gdller ursprungsland dar de flesta utsatta kommer fran
Asien. Detta beror pd det fall i Asele frén 2023 dér en stor grupp thailéndska man utnyttjades
i arbetsexploatering, vars rattsliga process fortfarande pdgdr dér v@ra medlemmar stéttar

brottsoffren i den processen. Bortser vi frdn det drendet (30 individer) s& ar det flest utsatta
som kommer frén Europa (EU och icke-EU).

135 av 286 vuxna (82,2 procent) dér vi har information om ursprungsland kommer frén olika
lénder utanfér EU. Utan Asele drendet @r det 71,6 procent. Det @r svart att sdkert uttala sig om
vilken grund de har fill att vistas i Sverige, om de har ett uppehdlistillstdnd fér arbete eller ar
asylsékande, och om de d&r i behov av uppehdllistillstdnd for betdnketid eller som bevisperson
fér att kunna fa tillgdng till stéd fr@n socialtjéinsten och ftillgang till vard. S& kallade
tredjelandsmedborgare behéver dock generellt sett ett uppehdlistillstdnd fér sin vistelse i
Sverige. Personer som kommit till Sverige foér aft arbeta med ett arbetstillstand och blir
exploaterade hamnar i en utsatt situation eftersom arbetstillstdndet ar knutet Hill
arbetsgivaren, och en polisanmélan &r férenat med risken att férlora sitt uppehdllstillstdnd och
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mojlighet att fortsdta arbeta i Sverige. Andra d&r asylsdkande i Sverige antingen ndr
exploateringen upptdcks av Migrationsverket, eller genom att séka asyl efter att ha
identifierats for att de har skyddsskal gentemot sitt hemland. Baserat pd erfarenheterna i
Nationella Stédprogrammet utestéings asylsékande frén stéd och vard genom kommuner och
regioner, och hdnvisas rutinmdssigt till Migrationsverkets mottagande oavsett vilka behov de
har, och stdr d& helt utan brottofferstéd frén offentlig aktoér.

Enbart fyra av drets vuxna kontakter har varit indirekt utsatta for exploatering. Fér de
diagram dar dessa omfattas fortydligas det.

Region ursprungsland
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Europa ligger hégt eftersom mdanga av de utsatta fér dret kommer ifrdn Sverige. Vi ser en viss
dkning av utsatta frdn Sydamerika jamfért med tidigare ér. 30,1 procent av de utsatta frén
lédnder inom Europa kommer ifrdn icke-EU lander och 69,9 procent fran EU-lénder. Utan Asele-

drendet ar Europa den vanligaste regionen.

Information om potentiellt direkt utsatta
Exploateringsform

Multipel utsatthet TN 7.9%
Tvang till tiggeri | 0.3%
Exploatering for kriminella akftiviteter... 2%
Annat 3%
Tvéngsdktenskap 3%
Arbetskraftsexploatering inkl... 36%

Sexuella syften inkl prostitution 55%
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Samma individ kan var utsatt fér flera former av exploatering, vilket stapeln "multipel
utsatthet” indikerar. Multipel utsatthet d&r procent av antalet individer, medan 6vriga
mdatpunkter dr procent av antal exploateringsformer som rapporterats. Den multipla
utsattheten motsvarar 28 av totalt 354 direkt utsatta vuxna. Niv@erna fér de olika
exploateringsformerna ligger i linje med féregdende ar, med ndgot fler utsatta fér
arbetsexploatering d&n tidigare. Andelen identifierade utsatta i arbetsexploatering i
civilsamhdllets kontakter har 6kat under flera ar, precis som det goér i regionkoordinatorernas
statistik.

Aldersférdelning

14,8%

[
S

= Barn Vuxna

85,2%

Diagrammet ovan och nedan omfattar bdde direkt och indirekt utsatta. Det Gr en stor majoritet
av den vuxna gruppen som identifierar sig som kvinnor. Vi vet att en magjoritet av individerna
som utsdtts for sexuell exploatering dr kvinnor, vilket stdmmer 6verens med de vanligaste
exploateringsformerna i var statistik. Det &r ndgot fler mén som identifierats @n tidigare ar.

Kénsfordelning

2,5%

23,9%

73,6%

m kvinna = Man Annan kénsidentitet
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Kénsférdelning per exploateringsform

Koénsfordelning Koénsférdelning sexuella syften
arbetsexploatering 6% 4%

=

48% 52%

90%

Kvinna = Man = Kvinna = Man Annan kdnsidentitet

Detta &r férsta @ret som férdelningen mellan kénen gdllande arbetsexploatering &@r ndstan
jamnt fordelad. Det ar ndgot fler utsatta kvinnor inom arbetsexploatering @n tidigare ar, en
trend som vi har sett éver tid. Flera av dessa gdller dock multipel exploatering med sexuell
exploatering och arbetsexploatering. Tidigare har det varit betydligt fler mén @n kvinnor inom
denna exploateringskategori.

Har presenteras kénsférdelning fér de tvd@ vanligaste exploateringsformerna, d& &vriga
endast omfattar ett fatal individer. Diagrammet inkluderar personer som varit utsatta i flera
former av exploatering. Kénsférdelningen gdllande sexuella syften har sett ungefar
densamma ut dver tid, det ar en stor majoritet kvinnor som exploateras for sexuella dndamadl.

Fordjupning exploateringen

Hur startade exploateringen?

42,1%

Genom arbete/rekrytering till jobb eller "uppdrag” _
vetinte | >

Genom en véin eller bekant - 5,7%
Genom en partner/pojkvan/flickvan - 5,7%

Genom ndgon pd nétet/sociala medier [ 4,0%

Genom en person i omkretsen, skola/jobb/annan N
vardagsmiljé . 2,8%
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Arbete eller rekrytering har varit det vanligaste sdttet som de utsatta har hamnat i
exploatering. | en stor majoritet av fallen har rekryteringen varit fér arbetskraftsexploatering
(93/117). Genom en frdmmande person dr det ndst vanligaste séttet som exploateringen
startar, vilket var den vanligaste rekryteringsformen fér sexuell exploatering, ddarefter
arbete/rekrytering. Rekryteringen kan vara flytande pd sd satt att flera aktérer kan vara
involverade i olika led i férskjutningen in i exploatering. Rekryteringssattet skiljer sig ocksa
ndgot beroende pd om det dr ndgon som bor i Sverige och exploateras hdr, eller om personen
har férts hit for att bli exploaterad. | samtliga fall dar det gdller "genom arbete/rekrytering ftill
jobb/uppdrag” ar personen ifrdn annat land &n Sverige.

Var dgde exploatering rum?

70,3%

22,7%
51%
1,8%
an A
Endast online Vet gj Bdde online och  Endast offline

offline (fysisk miljo)

Vikan se att de flesta har exploaterats i den fysiska miljon. | ndstan samtliga fall av "bdade online
och offline” s@ har det handlat om personer som &r utsatta i sexuell exploatering. Fér denna
mdlgrupp kan grénserna vara flytande fér att de ofta har kontakt med férévaren online, dar
overgreppen kan ske, men de kan dven traffa férévarna i den fysiska miljén. Vad galler "endast
offline” omfattar det samtliga exploateringsformer. Bdda matpunkterna ar nya fér 2025.
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Identifiering

Vilka myndighetskontakter har den utsatta haft

180 162
160 147

100 25
80
60 o1 42

De flesta direkt utsatta har kommit i kontakt med fler &n en myndighet. Fradgan har besvarats
gdllande 259 individer. Aft Migrationsverket och regionkoordinatorerna &r de vanligaste
kontakterna kan férklaras av att en majoritet av civilsamhdllets kontakter ar med personer som
forts till Sverige for att exploateras. Dock ser vi att det &r féarre som har haft kontakt med
Migrationsverket an antalet individer med ursprung utanfér EU. Socialtjansten dr en mycket
vanlig kontakt fér den svenska gruppen, alltsé de som ar fédda eller valetablerade har. Det ér
en relativt liten del av totala antalet potentiella brottsoffer som har varit i kontakt med
socialtjanst, en kontakt som borde funnits fér samtliga, oavsett majlighet till insats. Vi vet att
fértroendet fér myndigheter generellt &r lag fér var malgrupp, vilket kan férklara varfér

statistiken ser ut som ovan.

Identifiering vuxen
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Diagrammet omfattar b&de direkt och indirekt utsatta vuxna. En stor majoritet av de utsatta
vuxna har identifierats av en regionkoordinator. En del av dessa &r aterigen individer frén det
tidigare Asele-drendet som tillsammans identifierades av regionkoordinator. Utan Asele-
drendet skulle denna siffra vara ca 30 procent, sa fortsatt den hégsta stapeln. Samtliga av dem
som identifierats av regionkoordinator har varit utsatta inom sexuell exploatering eller
arbetsexploatering. Ddrefter ar det v@ra medlemmar som sjélva har identifierat den utsatta,
som visar pd hur avgérande civilsamhdllet ar for att utsatta ska identifieras. | de fall dar den
utsatta sjalv har identifierat s& handlar det om att denne sjalv har tagit kontakt med
myndigheter eller civilsamhdllet, dar civilsamhdllet ér den vanligaste kontakten de tar.
Eftersom det ar nytt for i &r att vi skiljer mellan barn och vuxna @r inte denna matpunkt helt
jamférbar med tidigare &r. Men vi kan se likheter i att det ér samma aktérer som ar i topp i
identifiering som tidigare @r.

Trots att ett relativt stort antal personer varit i kontakt med Migrationsverket, socialtjdnst och
polis, uppger organisationerna att det sdllan ar dessa myndigheter som har identifierat den
brottsutsatte som civilsamhallet sedan kommit kontakt med och erbjudit stéd till. Vi vet att
fértroendet fér myndigheter generellt &rldg for personer som utsdtts i sexuell exploatering och
mdnniskohandel, och att personer som utsétts for denna typ av brott sdllan identifierar sig
sjdlva. Det stdller krav pd yrkesverksamma som kan komma i kontakt med potentiellt utsatta
att arbeta proaktivt fér att identifiera utsatta och sdkerstélla att de far tillgéng till skydd och
stéd sett till sina behov. Den hdga andelen idenfifieringar och héanvisningar frdn
Regionkoordinator till civilsamhdllet visar pd deras betydelse fér brottsoffrets méjligheter att
komma i kontakt med stddinsatser, inklusive stédinsatser frdn civilsamhadallet. Som framgdr i
nésta avsnitt rér stédbehoven i hég utstréackning insatser som socialtjénst eller andra offentliga
aktorer inte tillgodoser idag, s& som radgivning och information, inklusive juridisk radgivning.

Fran identifiering till insats

Detta @r en ny matpunkt fér i r dar vikan se hur 18ng tid det tagit frdn att civilsamhdallet har
identifierat personen tills att denne fick stod.

Tid fran identifiering till stédinsats

Mer dn 3 manader 7
Mer &n 1mdnad 13
Vet gj 21
Inom 1 ménad 33
Inom 1 vecka 84
0 20 40 60 80 100
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Diagrammet omfattar b&de direkt och indirekt utsatta. Vikan se att en stor majoritet fick stéd

inom en ménad efter identifiering. Stédinsatsen géller hdr den insats som har getts av

civilsamhadallet.

Behov av insatser

Vilka stédinsatser var den utsatta i behov av (antal)?

Inga alternativ ovan
Tillgéng till akutsjukvérd

Tillgéng till annan nédvéndig medicinsk hjalp

Stod for att tillvarata brottsoffrets réttigheter och...

Grundldggande behov (mat, hygien osv)
Alla alternativ ovan

Lampligt och sdkert boende

Materiellt stéd

Psykologiskt stéd

Oversdttnings- och tolkningsstod

Ra&dgivning och information inkl juridiska rattigheter...

2

15
18
18

36
37
45
50

50

78

100

122

150

180
200

Notera att "alla alternativ ovan” innebdr att det egentligen finns ytterligare 37 behov per

stodinsats.
Stédinsatser frdn offentlig aktér vuxen (antal)
45 45
37
28 927
25 33
LI T A T 2
5 5 3
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*tillgdng till utbildning fér barn dr ett alternativ som legat kvar sedan tidigare ar och tillhér nu barnens egen statistik

Det finns en felmarginal vad gdller de faktiska behoven och vilka som identifierats av
stédaktéren. Individen kan vara i behov av mer dn en typ av insats. RAadgivning och
13
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éversattning/tolkning &r ofta insatser som gdr hand i hand och behévs samtidigt. Aven det
psykologiska stédet kan krava tolkstdd. Véra medlemmar arbetar med olika typer av stéd,
vilket kan paverka vilka behov som identifierats. Det psykologiska stédet &r ofta det som &r
avgérande fér personens dterhamtning. Eftersom inte alla véra medlemmar erbjuder skyddat
boende sd blir det psykologiska stédet det som kan erbjudas av flest verksamheter.

Procenten &r andel av antal ifyllda svarsalternativ. Betydligt férre antal insatser har getts av
myndigheter &n behov som funnits; 895 behov har identifierats, men enbart 266 insatser har
identifierats som tillgodosedda av myndigheter. En och samma individ har i de flesta fall getts
flera olika insatser. Vi kan se att skyddat boende &r den insats som oftast har erbjudits av
offentlig aktor, vilken técker upp fér ungefér 50 procent av behoven. Behoven av materiellt
stéd och grundlaggande behov tilgodoseddes i mindre dn en tredjedel av fallen. Endast 2,3
procent av de utsatta fick stéd frdn myndigheter vad galler behoven av r&dgivning och
information.

Stodet fran civilsamhdallet

Stodinsatser fran civilsamhallet (antal)

Tillgéng till utbildning férbarn 1 1
Stéd i &tervandande till ursprungsland B 2
Inga alternativovan M 4
Tillgdng till akutsjukvérd Bl 5
Tillg&ng till annan nédvéndig medicinsk hjaglp 1l 5
Alla alternativovan 7
Identifiering och initial r&dgivning I 18
Lampligt och sdkert boende I 19
Oversattnings- och tolkningsstod — IEE—) 03
Stod for att tillvarata brottsoffrets rattigheter och... IE———— 24
Grundldggande behov (mat, hygien osv) IEE——— 3]
Stéd i kontakt med myndigheter I 33
Materiellt stéd I 45
Psykologiskt st6d I 04

Ra&dgivning och information inkl juridiska rattigheter... I 103

Analys av stédinsatser - vilka behov fanns och tillgodoseddes?

Ovan kan vi se aft de insatser som de utsatta framst har varit i behov av har fill stor del
tillgodosetts av civilsamhdllet. Civilsamhdllet har totalt gett 498 insatser. Detta innebdr att
totalt 764 behov har tillgodosetts, av antingen myndigheter eller civilsamhdllet. Psykologiskt
stéd var en insats som ménga av de utsatta behévde och som civilsamhdéllet uppfyllt i 87,8
procent av fallen. N&gra av civilsamhdallesaktérerna arbetar med psykologiskt stéd i férsta
hand, till exempel genom traumabehandling och stédsamtal, i andra verksamheter ér det en
del av ett mer omfattande st6d. Men stédjande samtal brukar vara en del av insatsernaindstan
samtliga verksamheter. Det é&r fa offentliga myndigheter som kan erbjuda specialiserat
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psykologiskt stéd eller stodsamtal ftill utsatta fér mdnniskohandel och prostitution, vilket
innebdr att civilsamhdllets insatser blir avgérande.

Juridisk ré&dgivning via civilsamhdllet har tdckt upp ungefdr 51 procent av behoven.
Civilsamhallet har ocksé en viktig funktion i att finnas till stéd i kontakt med myndigheter. Det
kan handla om att ta initial kontakt, men ocksd@ att samordna insatser med olika
myndighetsaktérer. Informationen vi fatt frdn vadra medlemmar visar att civilsamhdllet har gett
betydligt hégre antal insatser dn vad som har getts fran offentliga aktérer. Den juridiska
rddgivningen ar hég for att det &terigen ar kopplat till Asele-bardarendet. Utan det drendet ar
det psykologiskt stéd den vanligaste insatsen frdn civilsamhdllet. Tillsammans téacker
civilsamhdllet och myndigheter upp for 85,4 procent av behoven vad gdller [dmpligt och sékert
boende. Detta innebdr att en betydande del inte far tillgdng till det skydd som de behéver och
har ratt till. "Tillgang till utbildning fér barn” &r en insats som legat kvar som svarsalternativ
sedan tidigare dr, en insats som ska ligga med i statistiken fér barn, vilket &r varfér den har ett
s@ ladgt matvarde ovan. Gdllande de grundldggande behoven visar statistiken att insatserna
overlappar, vilket kan férklaras av att manga olika behov omfattas inom grundldggande
behov.

Juridisk r&dgivning var den insats som flest verksamheter uppgav att de utsatta behévde hjalp
med, som ocksd ndstan enbart tillgodoseddes av civilsamhdllet. Offentligt bitrdde och tillgéng
till juridisk r&dgivning genom statliga medel ar inte mdjligt fér personer som soéker
arbetstillstdnd, dar ar civilsamhallets insatser avgérande. Individer i migration som ér i ndgon
form av asylprocess har inte tillg@ng till samma insatser som individer boende i Sverige
permanent och till exempel har foérsdkringar som kan técka upp foér insatser som juridisk
rddgivning. Detta visar pd stor brist inom det offentliga vad gdller stédet, dar det krdvs kontakt
med civilsamhdllet fér att kunna f& information och kunskap kring sina rattigheter i
rattsprocesser. Ddrefter var tolkningsbehovet stérst. Detta behov tillgodosdgs i lite hogre
utstréckning av civilsamhdallet an offentliga myndigheter. Psykologiskt stéd var ocksd hégt upp
i behovslistan och tillgodosdags till stor del frén civilsamhdllet men éven i viss utstréckning fran
offentlig aktér. Det som ér tydligt med ménstret utifrdn behov och insatser ar att civilsamhdallet
kliver in dar myndigheterna inte tillgodoser réttigheter som den utsatta har ratt till.
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Varfér behévdes stédet fran civilsamhdllet
Vetinte | 1,1%
Den utsatta ville inte ha kontakt med offentliga
- I
myndigheter
Den utsatta fick stéd av offentliga myndigheter

men behdvde ytterligare stdd frén _ 31,9%

civilsamhallet

Den utsatta fick inte stéd frdn myndigheter 50,9%

0,0% 10,0%4 20,0% 30,0% 40,0%4 50,0% 60,0%

Har syns tydligt att civilsamhallet var avgérande fér att den utsatta skulle f& ndgon form av
stéd i en majoritet av fallen. For 82,7 procent av de civilsamhdllet métt har den utsatta behévt
stéd denne inte fatt tillgdng till genom offentliga aktdrer. Var statistik synliggér att det sdllan
ar just en ovilja att ha kontakt med myndigheter som ar problemet, utan att det fradmst handlar
om att stédet ar oftillrackligt eller obefintligt. Detta innebdr att de ofta har haft kontakt med
myndigheter, men att ingen insats har sats in pd grund av att ingen har tagit ansvar fér
individen. Det &r inte ovanligt att de utsatta har en initial kontakt med myndigheter, men att de
sedan slussas runt, faller mellan stolarna och stédet uteblir. | en del av fallen har personen fatt
initialt stéd av myndigheter en period, men déar stédet sedan upphért. Detta kan bero péd
mdnga saker, s@ som hur socialtjgnsten beddmer akuta skyddsbehov, eller om personen fatt en
reflektionsperiod men att denna upphért.

Mdnga av de utsatta som vd@ra medlemmar har haft kontakt med har varit i kontakt med
myndigheter men ingen vill ta ansvar foér individen, eller erbjuder insatser som inte ar lampliga
fér ndgon utsatt i exploatering. Det erbjudna stédet kan innebéra en sékerhetsrisk for
personen och att denna dé riskerar att dterexploateras eller att stédet inte ar lampligt utifrdn
att personen ar mycket traumatiserad. | frdga om boende kan asylsékande brottsoffer for
mdnniskohandel ha stédbehov som innebdr att de behéver tillgéng till tryggt boende med stéd
av speciadliserad personal, som inte kan tillgodoses av Migrationsverket samtidigt som

socialtjansten hanvisar tillbaka till Migrationsverket i stdllet for att géra en behovsbedémning.

%
@ \\\
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DE UTSATTA BARNEN

Direkt och indirekt utsatta barn

Nedan presenterar vi statistiken om de direkt och indirekt utsatta barnen och jamfér denna
med den samlade statistiken om de direkt utsatta vuxna. Vikan se i statistiken for vuxna att 80
av brottsoffren har barn och att barnet ar med vardnadshavaren i 36 av fallen. Dessa barn
tillsammans med de barnen med egen utsatthet &r samlade i v@r numera separata statistik

gdllande barn.

Aft notera &r flera av véra medlemmar &ven stéttar barn ftill utsatta som befinner sig i
hemlandet, dven om inte dessa alla barn &r inkluderade i var statistik. Det @r viktigt att notera
de barn som befinner sig i hemlandet d& det i vissa fall kan bidra till att den potentiellt utsatta
som befinner sig i Sverige har svérare att ldmna utsattheten fér att det finns en rddsla fér vad
som kan komma att hdnda med barnet i hemlandet om de skulle forsoka ldmna.

Det vi kan se i statistiken ar att det handlar om strax under 20 personer som uppgett att det
finns barn i ursprungslandet som v@ra medlemmar stéttat genom stddet till v@rdnadshavaren
som befinner sig i Sverige och far insatser héar. Totalt rapporterades 31 individer som hade barn

och en majoritet av dessa var barn i hemlandet (17 av 31).

Direkt/indirekt utsatta barn

52

10

Indirekt brottsoffer Direkt brottsoffer

De barn som &r indirekt utsatta och befinner sig med vardnadshavaren i Sverige féar oftast
begransade direkta insatser (om det inte gdller exempelvis skyddat boende), men desto mer
indirekt genom férdldern, exempelvis om féraldern far ekonomiskt bistdnd. En majoritet av de
rapporterade direkt utsatta barnen dr barn till personer som dven dem &r potentiellt direkt
utsatta. Fér 5 av de 10 direkt utsatta barnen ar Sverige ursprungsland.
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Alder p& barnen

Nedan sammanstdller vi statistik dver samtliga barns dlder, bdde direkt och indirekt utsatta.
Aldern O &r fér barnen som &r 0-11 ménader gamla. Medel&ldern pé& samtliga barn var 8,7 ér.

Alder p& barnet
7 6
6
o 4 4 4 4 4 4
24 3 3 3 3 3
<3 2 2 2 2 2
2 I 1 I 1 I I I
:
! I i
0 1 2 3 4 5 6 7 8 910 1 1213 14 15 16 17 Vet
inte
Alder

Kénsférdelning barn

Kénsfordelning barn

53,2%
45,2%
1,6%
v
Pojke Flicka Annan
konsidentitet

Tabellen visar samtliga 62 barn, bade direkt och indirekt utsatta. Kénsférdelningen bland de
direkt utsatta barnen var 5 flickor, 4 pojkar och 1 med annan kdnsidentitet. Den procentuella
fordelningen mellan kénen visar att det inom kategorin barn &r mycket fler pojkar jémfért med
den procentuella andelen mén kontra kvinnor i statistiken, men eftersom en stor del av barnen
ar indirekt utsatta kan vi inte dra ndgon slutsats av detta.
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Utsattheten

Exploateringsform indirekt utsatta barn

Stalkning/olaga forfoljelse 1
Tvéngsaktenskap
Narkotikarelaterade brott
Ofredande
Olaga hot
Misshandel

Véldtakt eller sexvellt dvergrepp 3

NN DNMNDNDDN

Arbetskraftsexploatering inkl... 10
Sexuella syften inkl prostitution 45

0 10 20 30 40 50

Frédgan gdller har vilka brott som den anhériga till barnet har blivit utsatt fér, som barnet
ddrmed i ndgon omfattning har bevittnat. Samma individ kan var utsatt fér flera
exploateringsformer.

Exploateringsform direkt utsatta barn

Exploaterinsform direkt utsatta barn

Arbetskraftsexploatering inkl
hushélisarbete el

Annat [N

Exploatering for kriminella aktiviteter inkl B
smuggling

Tvéng till tiggeri I 1
Tvéngsaktenskap N 1

Sexuvella syften inkl prostitution | ENEGNGITINGNGNGNGGGG 5

Vi kan se att majoriteten av de direkt utsatta barnen var utsatta inom exploateringsformen
"sexuella syften inkl prostitution”. Detta stdmmer &verens med statistiken gdllande vuxna.
Dessutom dr det dven bland barnen majoriteten flickor som ar utsatta inom sexuell
exploatering. Ett av barnen hade en multipel utsatthet. N&gra av de direkt utsatta barnen éar
barn till utsatt som ocksé exploaterats. Andra har fatt kontakt med vara medlemmar pé egen
hand kring sin exploatering. Det var endast ett av de direkt utsatta barnen dér det gjorts en
polisanmdlan i ett eget drende.
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Identifiering av utsatthet
Identifiering barn

Den utsattasjglv Il 1,6%
Ndgoniallméanheten M 3,2%
Polis M 3,2%
Migrationsverket M 3,2%
Socialtjgnst 1M 3,2%
Annan organisation [INIIING 12,9%
Regionkoordinator GGG 32,3%
Vér organisation I 40,3%

Har finner vi en viss skillnad mellan vuxna och barn. Fér vuxna har det framst varit
regionkoordinatorerna som har identifierat den utsatta. Fér barnen har det varit véra
medlemmar som identifierat dem. Detta beror delvis p& att den vuxnaibland férst har kontakt
med regionkoordinator som sedan hdnvisar vidare till civilsamhdllet som ser éver personens
situation mer grundligt och ddrigenom far mer information om barnet och dess utsatthet.
Utoéver detta arbetar v@ra medlemmar i hégre utstrackning dn myndigheter med att identifiera
utsatta barn. Detta delvis fér att barn ar flera av véra medlemsorganisationers huvudsakliga
malgrupp och att civilsamhadllet arbetar uppsékande mot malgruppen i hégre utstréckning.

Ytterligare en faktor &r dterigen bdrdrendet i Asele dér de utsatta identifierats av
regionkoordinator som en grupp, vilket bidrar till att det ér en hég andel utsatta vuxna som
identifierats av regionkoordinator. Men &ven i den vuxna gruppen dr det vanligt aft det ar
civilsamhdllet som identifierar den utsatta. Ddrmed finns stora likheter kring identifieringen
vilket kan férklaras med aft md@nga av de indirekt utsatta barnen kommit i kontakt med
civilsamhdllet genom en identifierad vardnadshavare. Det ar stor skillnad vad géller méngden
utsatta som sjalva kontaktat v@ra medlemmar. Det ar betydligt vanligare bland den vuxna
malgruppen vilket delvis beror pd att det kan finnas stérre oro hos barn att anhériga ska fa reda
pd utsattheten, men aven faktumet att man som vuxen ofta har ett stérre ndtverk, kunskap och
mdjligheter att séka stéd jamfért med barnen. Barn har ofta svarare att identifiera sig med
utsattheten, ocksé fér att de sdllan har kunskap om att det som de varit utsatta fér kan vara
broftsligt.

Antalet direkt utsatta barni @rets statistik ar lagt, det rér sig om 10 barn. Antalet kontakter med
barn som rapporterats av véra medlemsorganisationer har konsekvent varit mellan 10-15 barn
per &r, samtidigt som vi vet genom andra indikatorer att antalet barn som &r brottsoffer for
mdnniskohandel for sexuella dndamdl eller genom att tvingas begd brott sannolikt @r langt
hégre. Anmdlda brott av méanniskohandel av barn fér sexuella andamal ar I&gt, senaste tre
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dren (2022-2025) omfattar det 9-12 anmdlda brott per ar. Under samma period finns daremot
103-130 anmdlningar om utnyHjande av barn genom kép av sexuell handling.

Fran identifiering till stédinsats

Tiden som vd@ra medlemmar har uppgett nedan &r den det tagit fé6r dem frdn identifiering till
att de gett en insats till den utsatta. Tiden fr@n identifiering till stédinsats frdn myndigheterna
kan skilja sig mycket frdn denna siffra. Genom medlemmarnas kontakter med utsatta framgar
inte sdllan information om att de lénge véntat pd insatser frdn myndigheter, vilket p&verkar
det potentiella offret pé flera plan.

Tid frén identifiering till insats (barn)

40
35
30
25
20
15
10 6 6 5

34

Inom en vecka Vet gj Ingen Inomen  Inomettdygn
stédinsats ménad
pdbérjades

Vi ser ett tydligt ménster dar bdde barnen och de potentiellt utsatta vuxna oftast gatt frén
identifiering till en insats inom en vecka. Det @r dock ndgot vanligare bland barnen. Detta ér
sAklart ndgot vi alltid vill efterstrdva da vi inte vill att den utsatta ska behdva véanta pd insatser

och ddarmed riskera att exploateras vidare, eller riskera att forflyttas och dédrmed behéva
identifieras om igen.
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Behov av stédinsatser

Vilka stédinsatser var barnet i behov av? (antal)
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Det totala antalet behov hos barnen var 235 stycken. Delar vi behoven med antal individer
finner vi att barnen i genomsnitt var i behov av fyra (3,8) insatser var, medan de vuxna utsatta
var i behov av 2,5 (2,65) insatser var, vilket indikerar att barnens behov varit ndgot stérre. Vi
kan se att rddgivning och psykologiskt stéd ligger hdégt hos b&de barn och vuxna vad gdller
deras behov. Fér barnen fanns stérre behov av materiellt stéd, vilket kan forklaras med att
barn véxer och behéver kldder och andra saker fér utveckling och fér att kunna gdiskolan. Det
fanns ett stérre behov hos den vuxna gruppen vad gdller tolk och éverséttning. Detta beror till
stor del pé att en stor del av den vuxna gruppen hade tolk- och éversattningsbehov kopplat till
den juridiska rddgivningen.

Tillgang till skydd och stéd i Sverige

Sverige har férbundit sig att hjélpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och sociala
G&terhdmtning under minst 30 dagar, som minst ska omfatta: Trygg bostad; inklusive skyddat
boende, psykologiskt och materiellt bistand, akutsjukvérd, éversdttning och tolkning,
r&dgivning och information om réttigheter, juridiskt bitrade, tillg@ng ftill utbildning fér barn.

" Europarédets konvention om bekémpande av ménniskohandel, Artikel 12 Europarlamentets och rddets direktiv
2011/36/EU, Artikel 11
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Stéd offentliga aktérer

Statistiken nedan géller antalet insatser fér béde direkt och indirekt utsatta barn.

Myndighetskontakter

27
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Frdgan har inte besvarats gdllande alla barn civilsamhadllet varit i kontakt med och samma barn
kan ha haft flera kontakter. Vi kan dock se att m&nga av barnen varit i kontakt med ndgon
myndighet. Det som tydligt syns i var statistikinsamling (som inte framgédr i diagrammet ovan)
ar att av de individer vi har information om, har de flesta varit i kontakt med mer @n en
myndighet. Migrationsverket dr den vanligaste aktéren fér barnen att ha varit i kontakt med.
De barn som har pdgdende @renden om uppehdlistillstdnd har haft ndgon form av kontakt
med Migrationsverket. Tyvarr ser vi att samma grupp inte haft ndgon kontakt med
socialtjénsten, vilket ar ett ménster som identifierats 6ver tid. Mer @n en tredjedel av barnen i
var statistik ar fédda i Sverige (35,5 procent), vilka inte har haft kontakt med Migrationsverket
av forklarliga skal. Migrationsverket ar den vanligaste myndigheten som ocks@ mdnga i den
vuxna mdalgruppen har mot. Dock d&r regionkoordinatorerna den andra vanligaste
myndighetsaktéren som de vuxna métt, vilket inte dr den samma fér barnen. Vi kan se i
regionkoordinatorernas egen statistik att de kommer i kontakt med betydligt farre barn an

vuxna.?

’
w’

2 Regionkoordinatorernas statistik 2025.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/regionkoordinatorernas-statistik-2025/
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Stédinsatser fran offentlig aktér (antal)

Inga alternativ ovan 2
Identifiering och initial rédgivning 1
Oversattnings- och tolkningsstdd 1
R&tt till information och raddgivning 1

Annat stéd 2

Vet gj 2

Alla alternativ ovan 2

W

Stéd i kontakt med myndigheter
Tillgdng till utbildning fér barn 7
Tillgdng till annan nddvéndig medicinsk hjélp 8
Psykologiskt stod 8
Tillgéng till akut medicinsk behandling 10
Materiellt stéd 13
Grundldggande behov (mat, hygien osv) 14

Lampligt och sékert boende 16

Stédinsatserna gdller samtliga barn, bade direkt och indirekt utsatta och samma barn kan ha
getts flera insatser. Dock har inte frdgan besvarats gdllande alla barn. Det totala antalet
insatser som beviljats av offentlig aktér ar 108. Vilket Gr mindre &@n tva insatser per individ i
genomsnitt. Vi kan se att "lampligt och séikert boende” &r den vanligaste insatsen tillgodosedd
av myndigheter bdde fér barn och vuxna. Detta behov téckts upp i samtliga fall.
Grundldggande behov sd som mat &r en insats som myndigheter uppfyllt i ungefar 70 % av
fallen.

Stédinsatser beviljade av socialtjdnst (antal)

Inga alternativ ovan

Lampligt och sdkert boende
Grundldggande behov (mat, hygien osv)
Psykologiskt stéd

Ratt till samtal

Vet gj

Tillgdng till akutsjukvard

Ratt till utbildning

Néar det gdller barnen har vi efterfrégat vilka stédinsatser som getts av socialtjénsten, detta
utifrdn att det &r socialtjanstens uppdrag att hjalpa barn. Notera att insatserna frén
myndigheter generellt och socialtjansten specifikt kan éverlappa. Av de svar vi fick in kan vi se
att det var manga barn som inte fick ndgra insatser frén socialtjénsten, vilket vi ser med oro
pd. Detta &r ocksd en viktig iakttagelse utifran den information vi har om att manga varit i
kontakt med myndigheter. Socialtjansten har i uppgift att ge stéd och skydd fill alla barn,
inklusive asylsékande barn. Var data visar att 23 av barnen var asylsékande och en majoritet
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av dessa har inte haft kontakt med socialtjansten. Statistiken visar samtidigt att 46 av bade de
direkt och indirekt utsatta barnen har haft kontakt med ndgon myndighet. Det &r ddrmed
oroande att inte ens hdlften av har haft kontakt med socialtjanst. Har syns indikationer p&
bristande myndighetssamverkan, dér identifieringen borde innebdéra en vidarehdnvisning fill
relevanta myndigheter som socialtjénst.

Varfor behovdes stédet fran civilsamhallet
Varfoér behdvdes civilsamhdllets stod? (barn)

25,8%

56,5% 17,7%

Den utsatta fick inte stéd fran myndigheter
Den utsatta ville inte ha kontakt med offentliga myndigheter

= Den utsatta fick stéd av offentliga myndigheter men behdvde ytterligare stéd fran
civilsamhdllet

Vad gdller barnen kan vi se att det vanligaste var att de fick stéd av myndigheter men behévde
ytterligare stéd, medan det hos den vuxna gruppen var en majoritet som inte fick ndgot stéd
frédn myndigheter. Detta kan delvis bero pd att socialtj@nsten har ett tydligt utskrivet ansvar att
kring barn och deras vdlmdende. Ansvaret kring vuxna utsatta fér mdnniskohandel eller
exploatering, som inte dr fodda i Sverige, ddr finns idag ett tolkningsutrymme som gér att
ansvaret inte uppfattas som lika tydligt. Aven vad gdller den svenska mdlgruppen ser vi brister,
framfér allt genom att myndigheterna ofta inte ens har identifierat utsattheten, utan kan ha
stottat individen genom andra insatser men inte frdgat om exploateringen. Civilsamhdillets
stéd till barnen stdmmer éverens med féregdende ar dar mer stéd an vad myndigheter kunde
erbjuda behévdes.

Varfér ar civilsamhdllets insatser sa viktiga?

En av véra medlemmar som arbetar med barn fédda i Sverige har fatt presentera sin bild av
hur barnen ser pd kontakter med myndigheter. Bilden de beskriver é&r valdigt blandad. En del
barn och unga har fatt till sig information om att myndigheter tar barn frén sina familjer och
ar darfér radda féor myndighetskontakt. Vissa &r rddda fér att de ska omhdandertas nar de
berattar om den exploatering som de d&r utsatta fér, detta gdllande framfér allt sexuell
exploatering. Manga vill heller inte att deras vardnadshavare ska fa veta vad de @r utsatta for.
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Statusirdttsprocessen

Nedan foljer information om delar av rattsprocessen och vilka brott som anmadlts. Samtliga
matpunkter gdller den vuxna malgruppen.

Brottsrubriceringar
45,3%
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En del av manniskoexploateringsdrendena gdller fallet med bérplockarna i Asele. Men dven
utan drendet dr mdnniskoexploatering den vanligaste brottsrubriceringen (34 procent).
Procenten av flera brott i brottsrubriceringen &r baserad pa antal individer. Det &r 11 procent
av de direkt utsatta som har anmdlt mer @n ett brott. Detta dr dock mindre an féregdende ar
ddar ndstan en fijdrdedel varit utsatta fér flera brott. Barnfridsbrottet gdller en individ som blivit
utsatt innan den uppndtt myndig élder.

Status Antal | Procent
Férundersdkning pdbdérjades men lades ner 46 32,2%
Fallande dom 35 24,5%
Férundersékning pdgar 30 21,0%
Vet ej vad som hdnde med drendet 23 16,1%
Ingen anmadlan &r gjord 4 2,8%
Férundersdkning ej pdbérjad 4 2,8%
Atal vackt 1 0,7%

Frédgan har inte besvarats géllande alla potentiellt direkt utsatta. | vissa fall har det gjorts mer
dn en anmdlan. Vikan se i statistiken att ndstan en fijgrdedel av fallen har lett till féllande dom
(24,5 procent). De flesta av dessa gdller de utsatta individerna i bardrendet i Asele. Utan det
drendet ligger fallande domar pé 4,8 procent (5 fall). Det &r fortsatt flest anmélningar som
laggs ner. Det finns en fdllande dom gdllande mdnniskohandel bland de utsattas drenden som
vara medlemmar varit i kontakt med. Vi ser att det d&r betydligt fler fall av
mdnniskoexploatering som utreds dn mdnniskohandel. Detta &r en férskjutning som skett Gver
tid sedan mdnniskoexploateringsbrottet lades till i brottsbalken 2018.
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St6éd och rattigheter infor och under rattsprocess
Rattigheter i rattsprocessen (antal)

Mdlsdgandebitrdde Bl 5
Ingo HEE 7
Tillfalligt uppehdllstillstdnd for férundersékning R 9
Stod for att tillvarata brottsoffrets rattigheter och... IR 13
Hjdlp med tolkning och dversdttning vid behov IR 13
Rdadgivning om lagliga réttigheter och tillgdngliga... I 18
Vetej I 2
Alla I 31

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Vi ser en positiv trend i att en majoritet av de direkt utsatta vuxna har fatt sina rattigheter i
rattsprocessen tillgodosedda. Utan Asele-drendet ar den siffran 51. Rattigheterna ar en
férutsattning for att f& en s@ rattvis rattsprocess som majligt och ge battre férutséttningar fér
en fallande dom.

Reflektionsperiod genom uppehadlistillstand

I 5 kapitlet 158 i utlédnningslagen star det om olika typer av uppehdlistillstand fér olika syften. |
var statistikinsamling har vi stdllt frdgan om uppehdlistillstdnd men det har i vissa fall varit
svart for vara medlemmar att veta vilken typ av uppehdllstillstdnd den utsatta f&tt. Dessutom
saknas information om uppehdllstillstdnd fér en stor majoritet av brottsoffren (frdgan har bara
besvarats géallande 116 individer). 48 personer uppges ha f&tt ndgon form av uppehdllstillstand.
En del av gruppen ddr vi vet att de inte ansokt dr gruppen thaildndska medborgare som var
utsatta i Asele-drendet som har &tervant till Thailand efter exploateringen.

”

| Europarddets konvention om bekdmpande av ménniskohandel stér det att alla lénder ska ”/
sin nationella lag faststdlla en period pa minst 30 dagar fér Gterhdmining och eftertanke, om
det finns skdlig anledning aft fro aff den berdrda personen dr eft broftsoffer. Perioden ska vara
sd lang aft personen kan dterhdmta sig och géra sig fri fran ménniskohandlarnas inflytande
och/eller fatta eft vilinformerat beslut om samarbete med de behériga myndigheterna. Under
denna period ska inget beslut om utvisning av personen kunna verkstdllas.”

Artikeln &r extra viktig fér att brottsoffer som saknar uppehdllstillstdnd ska f& tillgang ftill en
period i vila och trygghet med tillgdng till det brottsofferstéd som brottsoffer foér
mdnniskohandel och méanniskohandelsliknande exploatering har ratt till. Alla brottsoffer, Gven
personer som dr foédda i Sverige och oavsett om de medverkar i en rattprocess eller inte har
ratt till brottsofferstéd som mojliggér att de kan [dmna exploateringen och kan dterhdmta sig.
Nedan presenterar vi de kontakter dar vi fatt information om en beviljad reflektionsperiod
genom ftillfalligt uppehdllstillstand.
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Reflektionsperiod (antal)
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TUT - tillfalligt uppehdlistillstédnd

Tittar vi p& region for de vuxna och bortser vi fréin Asele-drendet kan vi se att en stor majoritet
av de potentiellt direkt utsatta vuxna kommer frén ldnder utanfér EU. Vi vet ocksé att ndstan
hdlften av de utsatta vuxna har varit i kontakt med migrationsverket, vilket innebdr att de haft
eller har en pdgdende migrationsprocess. Det innebdr att manga av dessa potentiellt varit i
behov av en reflektionsperiod, men dar det inte finns ndgon information om att det ansékts om
eller som de fatt tillgang till.

28

Plattformen mot
manniskohandel



Erfarenheter fran civilsamhdallets stéd till brottsoffer for prostitution och
mdnniskohandel genom det Nationella Stédprogrammet

Nationella Stédprogrammet (vidare NSP) omfattar alla i mélgruppen som felaktigt nekats stéd
motsvarande en reflektionsperiod eller har svart att ta del av stéd pd grund av brister i
lagstiftningen och stéd- och skyddsprocessen for personer som utsatts i prostitution,
mdnniskohandel eller mdnniskoexploatering. Under 2025 har inom NSP identifierats nedan
anledningar ftill att stéd for reflektionsperiod inte erhdllits genom socialtjdnsten:

* En extrem rddsla for alla myndigheter efter Iang utsatthet och kontroll i ménniskohandel for
sexuella @ndamél. NSP-aktéren har arbetat motiverande fér kontakt med socialtjénst, vilket
lyckats under &ret.

+ Socialtjanst har hdnvisat till Migrationsverket med motiveringen att personen "saknar
personnummer”, trots tillfdlligt uppehdlistillstdnd enligt 5 kap 15 § UtIL som ska mgjliggéra
tillgang ftill socialtjgnstens och vardens insatser p& samma villkkor som fér personer
folkbokférda i Sverige.

+ Socialtjénst fattar inga beslut och tar inget ansvar fér personens drende, som bollas mellan
vald i ndra relation och vuxenmottaget pd socialtjgnsten fér att personen utsatts i
madnniskohandel i form av tvangsarbete, utan att beslut fattas i personens ansékan om skyddat
boende och férsérjningsstod.

* Brottsutsattheten som framkommit vid identifieringen har skett i ett annat EU-land och tredje
land, och personen anses inte av socialtjansten uppfylla de rekvisit som krévs for
uppehdllstillstdnd for betdnketid eftersom personen inte uttryckligen berattat om brott som
skett i Sverige. Personen dr asylsékande, socialtjdnsten hdnvisar till Migrationsverket, vars
boendealternativ bedéms vara oldmpliga for personer med tidigare erfarenhet av sexuella
dvergrepp och ménniskohandel fér sexuella andamdl.

Hur socialtjdnsten tolkar sitt ansvar gentemot asylsékande fordldrar och deras barn varierar
stort frdn kommun till kommun. | vissa fall sker placeringar av valdsutsatta kvinnor med barn
s& lénge som asylprocessen pdgdr, i andra hdnvisas den stédsdkande till Migrationsverket
redan i mottaget pd socialtjansten, och inget skriftligt beslut fattas, inte ens efter en uttrycklig
begdran.

Strukturell kunskapsbrist och brist pa végledning fér socialtjdnsten

Bristen pd& foreskrifter for socialtjanstens arbete med brottsoffer fér prostitution och
mdnniskohandel har varit fortsatt tydlig i de enskilda drenden som né&tt NSP genom ansdkan
om insatser eller genom att NSP:s samordnare varit drendestdd till yrkesverksamma.

Det finns en kunskapsbrist och stor begreppsférvirring hos yrkesverksamma kring personer i
migration eller som bedéms vara tillfalligt i Sverige, som upplevs éka i drendena som ingdr i
Nationella Stédprogrammet. Brist pd strukturerad samordning av brottsofferstéd och
fungerade nationell hdnvisningsmekanism (NRM) far stora konsekvenser frdn enskilda i form
av rattighetsférluster och bristande bemétande i kontakt med offentliga aktérer.
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Né&gra exempel frdn tva polisregioner som Nationella Stédprogrammet varit i kontakt med
2025:

En man identifieras av polis som utsatt i tvdngsarbete, som sdker uppehdllstillstdnd fér
betéanketid. Tvd veckor drjer innan regionkoordinator kontaktas, som kontaktar socialtj@nsten
for ansékan om bist&nd. Over tv& manader gér utan att socialtjénsten hanterar ansékan, och
nédbistdnd beviljas efter intensivt arbete fr&n regionkoordinatorn.

En grupp personer beviljas uppehdlistillstdnd fér betdnketid i samma drende, efter att ha
utsatts i tvdngsarbete och polisanmdélt sin arbetsgivare. Socialtjdnsten i vistelsekommunen
vagrar att bevilja bistdnd, och hanvisar till bostad och férsérjning hos "arbetsgivaren” som &r
missténkt fér mdnniskohandel. En privatperson i annan kommun erbjuder sin bostad till
gruppen. Denna kommun beviljar sedan bistdnd fér boende hos en NSP-certifierad aktér med
ldng erfarenhet av malgruppen, en placering som kan ske forst efter dréjsmail.

Grdnspolisen, forvaret och utvisningar av brottsoffer fér prostitution och manniskohandel

Under 2025 har Plattformens medlemmar larmat om fortsatta férvarstagningar och
utvisningar av brottsoffer fér prostitution och méanniskohandel fér sexuella andamal, av savdl
EU-medborgare som personer frén lédnder utanfér EU. Ett antal personer under éret har
identifierats som brottsoffer och sléppts ur férvaret efter intensivt arbete fér en ansékan om
uppehdllstillstédnd fér betdnketid. | de fall som NSP f6ljt inom programmet har socialtjdnsten
sedan placerat pé skyddat eller tryggt boende under tiden personen haft uppehdllsténd fér
beténketid.

NSP har i dessa fall kompletterat med juridisk rddgivning, som inte kunnat tdckas genom
offentligt férordnande eller pd annat satt. Vivillunderstryka att Idngt fler drenden aldrig slutar
i ett uppehdlistillstdnd foér betdnketid eller ett erbjudande om brottsofferstdd. Plattformens
medlemsorganisationer kan redogéra fér flera dussintals fall av potentiella brottsoffer fér
prostitution och ménniskohandel de haft kontakt med inne pa férvaret. De fall dar personen
slapps for att uppehdlistillstdnd fér betdnketid beviljats ar i minoritet jamfért med de personer
som utvisas inom négra dagar efter att de férvarstagits.
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Observationer frén vara medlemmar

Vihar flera medlemmar som i nuldget inte formellt statistikfér sina kontakter med potentiellt
utsatta personer eller har begréansad information att dela med oss. Inom dessa verksamheter
har de identifierat ménster som de rapporterat till oss och som vi sammanstdllt i en 16pande
text nedan.

Medlemmarna rapporterar bland annat om kontakter frén lander som Thailand, Filipinerna,
Marocko, Bangladesh, Rumdnien, Afghanistan och Sverige. En del méter papperslésaindivider
eller personer i migrationsrattslig osékerhet som befinner sig i situationer med indikationer pé
arbetskraftsexploatering och/eller sexuell exploatering. Vissa av dessa har rekryterats av
personer de kénner och andra genom sociala medier. De méter &ven madnga som bedéms vara
i risk att utsattas genom att de lovats jobb i Sverige, tagits hit och att det sen inte finns ndgot
jobb eller att 16nen har undanhdllits eller liknande tydliga indikatorer pd exploatering,
indikatorer som borde identifieras av myndigheter.

De moter dven barn till potentiellt utsatta personer som lever i Sverige. Dessa barn lever ofta
under ldngvarig stress kopplad till otrygga boendeférhéllanden, ekonomisk utsatthet och oro
fér kontakt med myndigheter. Mdnga av barnen har bevittnat den exploatering som
vardnadshavaren varit utsatt fér. Civilsamhdllet blir har en viktig férsta trygg kontaktpunkt och
ger stéd i form av radgivning, samhdallsinformation och vidarehd&nvisning till andra relevanta
aktérer, civilsamhdlle och offentliga aktérer. Flera medlemmar har fortsatt stétta personer
efter att de flyttat fran deras skyddade boenden, da de utsatta ofta har ett fortsatt behov av
stéd som inte tillgodoses av offentliga myndigheter. | médnga fall fortsatter kontakten flera ar
efter att insatsen pd boendet &r avslutad. Det innebdr att Plattformens medlemmar ibland ger
stoéd till et stort antal individer utéver de som rapporteras till statistikinsamlingen.

Tydliga brister i arbetet med att identifiera, skydda och stédja brottsoffren

Civilsamhadllet har beh&vt kliva in dédr myndigheter borde ta ansvar. De har stéttat i fall dar det
inte hade skett n&gon identifiering eller insats annars. Vi ser ocksd att det framst ar
civilsamhdllet som identifierar de utsatta, vilket indikerar att myndigheter gor alldeles fér lite
uppsokande insatser. Vi ser att det finns en stor risk att ansvaret kommer att falla ytterligare
pd civilsamhadllet nér regionkoordinatorernas uppdrag ses dver och det finns risk att det
operativa arbetet férsvinner.

Foér en stor majoritet - ndstan 83 procent - av de vi métt 2025 har behévt stéd fr@n
civilsamhdllet for att de inte fatt tillrdckligt eller ndgot stéd alls fran offentliga aktérer. 16,1
procent har behdévt vart stéd fér att de inte vagat ta kontakt med en myndighet. Utan
civilsamhdllet hade dessa personer inte identifierats och fatt tillgéng till sina rattigheter.
Tillgdngen till flera typer av stédinsatser brister pé strukturell niva i Sverige. Vi har identifierat
en korrelation mellan hur rekryteringen av de utsatta skett och vilken exploateringsform de
varit utsatta fér. B&de vad gdller arbetskraftsexploatering dér rekrytering genom
"arbete/rekrytering ftill jobb eller uppdrag” var den vanligaste vdgen in i exploatering. Men
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aven vad gdller sexuell exploatering ddr det ofta varit en anhérig, partner eller person de haft
en relation till som rekryterat den utsatta.

Statistiken visar att civilsamhallet ger et mer omfattande stéd én offentliga aktérer. Offentliga
aktorer tillgodosedde mindre @an 30 procent av de direkt utsatta vuxnas behov, medan
civilsamhdllet tillgodosedde ndstan 56 procent av behoven. Utan civilsamhdllet hade manga
av de utsatta ndstan statt helt utan stédinsatser. Trots detta kvarst@r behov som ingen aktér
har tillgodosett. Darfér behévs et mer samordnat stéd for brottsoffer i Sverige.

Ndstan hélften av de rapporterade barnen fér dret har identifierats av vara medlemmar
sjdlva. Gdllande vuxna var det 15,6 procent som identifierades av v@ra medlemmar, en
betydligt lagre siffra. | mé@nga fall &r barnen i behov av ndst intill samma insatser som den
utsatta férdldern. Det &r en stérre del av barnen som kommer ifrdn Sverige é@n bland de vuxna,
vilket pdverkar faktumet att deras behov tillgodoseddes i hégre grad av offentliga aktérer.
Bland de barn som var direkt utsatta var det ndstan alla (9 av10) som antigen fick stéd av
offentliga myndigheter men behévde mer stdd, eller som inte fick ndgot stéd frdn offentliga
aktorer alls.

Rapporten visar att kontakten med civilsamhdallet ar central f6r manga utsatta att beréta om
sin utsatthet. Till viss del for att det finns mdjlighet till anonymt stéd, men ocksd foér att stédet
inte ar villkorat, utan flexibelt och inte tidsbegrénsat. Flera av vdra medlemmar ger
specialiserade insatser som inte finns att tillgd ndgon annanstans, s& som specialiserat
psykologiskt stéd eller digitalt uppsékande arbete p& plattformar déar andra aktérer inte
arbetar. Det finns en viss férvéntan om att civilsamhadllet ska tillgodose insatser till utsatta, men
vi ges sdllan den tillit, mandat och de resurser som krdvs for att goéra det.

Politiska férslag pa migrationsomradet férsvarar identifiering och 6kar sérbarheten fér redan
utsatta personer

Vi ser med oro pd& de stora férdndringar som sker inom migrationsomrddet som pdaverkar
denna valdigt s&rbara grupp. Hér finns flera tydliga exempel:

- Borttagande av spdréndringsméjligheten som inneburit att den som fé&tt avslag pd sin
asylansékan, och arbetat under sin asylprocess i Sverige, under vissa omstdndigheter
kunde f& arbetstillstdnd. Numera gdller i stéllet som huvudregel att den sékande maste
ldmna landet fér att anséka om detta.

- Ett annat exempel ar foérslaget fr@n Regeringen om skarpta krav pd "vandel" for
uppehdllstillstédnd, planerat att trada i kraft den 13 juli 2026. Férslaget innebdr att fler
uppehdllstillstdnd kan nekas eller &terkallas vid "bristande hederlighet”, exempelvis vid
"brottslighet, missbruk eller samrére med kriminella”. Trots att regeringen formulerat
att utsatta inom prostitution inte ska omfattas av detta, s& ar det ett faktum att det
redan sker och riskerar darfér att fortgd och &ven 6ka ndr lagstiftningen skérps

ytterligare.
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- Vi ser dven med stor oro kring att dtervdndande &r ett prioriterat omréde for
regeringen och att det har inréttats sarskilda dtervéandandecenter som ligger i
anslutning ftill asylboende runtom i landet. En del ér nya regler kring dtervandande
riktade till polisen - bland annat att de ska géra fler inre utlanningskontroller. P&
atervéndandecentren finns bristande skydd och stéd, dar flera rapporterat om ékad
psykisk ohdlsa efter att ha bott ddr. Det bedéms vara otrygga miljder, bristande tillsyn
och det rapporteras om att barn och vuxna far illa pd centren.

- Anmadlningsplikten paverkar brottsutsattas méjligheter att vdga séka hjdlp. Regeringen
dmnar goéra verklighet av foérslag som innebdr att offentligt anstdllda ska anmadla fill
polisen om de &r i kontakt med en person som de misstdnker saknar tillstdnd att vistas i
landet. Efter intensivt pdverkansarbete frdn stora delar av samhdllet ar lakare, ldrare
och socialtjinst undantagna i det férslag som nu ldggs fram. Redan ndér det
ursprungliga férslaget presenterades av regeringen mdrktes omedelbara effekter i
migranters vilja att séka hjélp och vard av offentliga aktérer, Gven de som har ratt att
vistas i Sverige. Detta har identifierats inom Nationella Stédprogrammet och av var
medlem Lakare i Vérlden.? Genom de @renden déar Plattformens medlemmar ger stéd
till brottsutsatta ser vi att yrkesverksamma i vard och socialtjGnst bérjat arbeta
annorlunda redan innan lagstiftning blivit verklighet, genom den samhdlispolitiska
debatten och baserat pd regeringens férslag.

- Sverige implementerar EU:s asyl -och migrationspakt i sin mest extrema form, och gér
ldngre &n vad direktivet krdver, bland annat genom att kraftigt begrdnsa tillgéngen till
offentligt bitréde for asylsdkande. Asylsékande brottsoffer for méanniskohandel ér en
sarskilt sdrbar grupp som behéver stort stéd under asylprocessen fér att kunna féra
fram sina asylskdl, vilket innebdr att de nu blir mycket uteldmnade under asylprocessen,
med potentiellt stora konsekvenser for deras méjlighet till skyddsstatusférklaring.

3 Lgkare i Vérlden, 2026. Rapport - Barriérer till vard f6r migranter i svara situationer.
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Rekommendationer

Plattformen Civila Sverige mot mdnniskohandel uppmanar Sveriges regering att ta
ansvar for arbetet mot prostitution och ménniskohandel genom att:

® Revidera lagstiftningen om mdnniskohandel

Den statliga utredningen om ett nytt brott och andra dtgarder mot mdanniskohandel (SOU
2025:119) omfattar nya férslag p& formuleringar i ménniskohandelslagstiftningen. Vi ser ett
stort behov av en lagstiftningsférandring fér att fler ska fdllas for manniskohandelsbrottet. Vi
vill se férandringar féreslagnai vart remissvar till utredningen.

o Genomféra forslagen i SOU 2023:97 - Ut ur utsatthet

Forslageni SOU 2023:97 mdste genomféras I&ngsiktigt och strukturerat. Det ar inte tillrGckligt
att detta gérs "inom befintliga uppdrag”. Stédet ska vara likvardigt i hela landet, ges utan
dréjsmdl och utan krav pd medverkan i rattsprocess. Det féreslagna utékade Htillfélliga
uppehdlistillstdndet ar centralt.

e Full finansiering av det Nationella Stédprogrammet

Medel 6éronmérks sd att programmet fullt ut kan tdcka behoven hos brottsoffer fér
mdnniskohandel och prostitution.

e Inféra ett nationellt stédsystem med formell identifieringsprocess som fokuserar pa
proaktiva &tgarder

Infér ettt nationellt stédsystem ddér civilsamhdllet ges en roll i den formella
identifieringsprocessen. ldentifieringen mdste vara proaktiv och leda till att brottsoffrens
rattigheter realiseras genom tydligt utpekat ansvar per aktér. Detta ska ha Sronmdrkta
resurser och ansvarig fér stéd - och skyddsprocessen som inte férlitar sig pd lokala
forutsattningar och omfattar alla brottutsatta i prostitution och mdnniskohandel oavsett
dndamdl.

e Inrdtta en nationell stédlinje for brottsoffer for ménniskohandel

En nationell stédlinje for brottsoffer for ménniskohandel, oavsett andamal, med tillrGckliga
resurser for bemanning dygnet runt och specialiserad kompetens.

e Integrera brottsofferperspektivet i alla myndighetsinstanser

Sdakerstall att alla tillslag dar prostitution eller mdnniskohandel misstdnks, omfattas av tydliga
rutiner och sékerstall att ndgon med specialiserad traumamedveten kunskap medverkar vid
dessa.

e Stdrk regionkoordinatorernas roll och mandat

Regionkoordinatorerna behéver vara fler i varje region och ha ett tydligt operativt uppdrag.
Deras arbete @r avgérande fér identifieringen av brottsoffer.
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o Investera i teknik och samverkan

Utveckla infrastruktur och digitala 16sningar fér att starka identifiering och samarbete mellan
civilsamhdlle, offentlig sektor och tech-aktérer fér att sénka tréskeln till stéd och rattvisa.

e Sakra l@ngsiktig finansiering till civilsamhadllets insatser

Stéd till verksamheter som Gr avgérande fér identifiering, skydd och stéd fill brottsoffer -

oavsett om exploateringen dr sexuell, arbetsrelaterad eller annat.
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Plattformens medlemmar som gjort denna rapport majlig:
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