Plattformen mot
mdnniskohandel

Idéprogram Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot mdanniskohandel samlar organisationer och aktérer
som verkar inom ramen for civilsamhdllet och méter och/eller arbetar fér att hjdlpa
utsatta for sexuell exploatering i prostitution (hddanefter utsatta for prostitution),

mdnniskohandel och mdénniskoexploatering.

Syfte

Plattformen ska verka fér att utsatta for alla former av prostitution, ménniskohandel och
mdnniskoexploatering ska fa tillgéng till sina manskliga rattigheter och att manniskohandel
ska motarbetas och férebyggas. Plattformen ska dven framja ett effektivt genomférande av
internationella konventioner, dverenskommelser och rattsliga ramverk fér manskliga
rattigheter, med den utsattas basta som en genomgéende och vagledande princip samt
arbeta med fokus pé att samordna och kvalitetssékra insatser som leder till en férbattrad och
starkt situation for de utsatta och deras familjer samt de som riskerar att bli utsatta, detta pa

séval individuellt som strukturellt plan.

Vdrdegrund

Plattformens vérdegrund ar utgdngspunkten for hela féreningens verksamhet. Vi erkdnner
mdnniskans unika och lika varde oavsett kén, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion- eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell IGggning eller
dlder. Vi erkdnner de mdnskliga rattigheterna sdsom uttryckt i internationella, regionala och
nationella juridiska instrument och arbetar fér sdkerstéllandet och dtnjutandet av dessa i den
praktiska verklighet vi finns. Vi verkar, inom ramen fér all var verksamhet och i samverkan
med vdra samarbetspartners, fér att motverka alla former av diskriminering och krénkningar
av de ménskliga rattigheterna s@vél i Sverige som internationellt. Vi erkénner att
mdnniskohandel i alla dess former ar en djup krédnkning av de basala manskliga rattigheterna
och en férvrdngning av mdnniskovérdet. Vi ser mdnniskohandel som ett allvarligt brott som
mdste bekdmpas av samhdllets alla instanser. Plattformen strévar efter att tillgdngen till stéd

och skydd ska vara likvardigt 6ver hela landet, for alla brottsoffer.
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Fullstandiga medlemmar i Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel férvantas std

bakom idéprogrammet i sin helhet.

Utgangspunkter

Vi utgdr frdn Palermoprotokollets definition av ménniskohandel som faststdller att

manniskohandel &r en handels&tgérd som vidtas genom otillbérligt medel i syfte att utnyttja
den brottsutsatta. Med otillbérligt medel menas till exempel olaga tvdng, vilseledande eller
utnyttjande av en persons utsatta situation. Nar den utsatta ar ett barn krdvs dock inte att

négot otillbérligt medel har anvénts - handlingen utgdr manniskohandel oavsett. | enlighet

med Barnkonventionen definieras ett barn som varje ménniska under 18 ér.

Barn @r en sdrskilt skyddsvdrd grupp inom alla former av mdnniskohandel och exploatering.
Vid misstanke om exploatering ska barn alltid betraktas som brottsoffer, och deras ratt till
skydd, stéd och sdrskilda barnanpassade insatser ska sdkerstéllas skyndsamt och utan

dréjsmadl, i enlighet med Barnkonventionens principer om barnets bdsta.

Vi arbetar mot alla former av mdnniskohandel och mdnniskoexploatering, sdsom
mdnniskohandel for sexuella dndamal, kommersiell sexuell exploatering/prostitution och

arbetskraftsexploatering.

Viutgdr frdn en jamstdlldhetsanalys ddr prostitution och sexuell exploatering férstds som en
form av méans vald mot kvinnor och barn samt som ett uttryck fér strukturell ojamlikhet. Mot
denna bakgrund stdr organisationen bakom kriminaliseringen av sexkép i enlighet med den s&

kallade jamstdlldhetsmodellen ("Nordic model”).

Organisationen verkar fér att synliggéra och motverka denna form av vald och exploatering
samt for att sdkerstdlla att den som utsatts erkénns som brottsutsatt med ratt till skydd och
stéd. Detta inkluderar tillgdng till Gndamélsenliga exitinsatser och langsiktigt stéd fér att
mojliggdra ett liv fritt frén exploatering. Detta forhdliningssatt dterspeglas i hur vi beskriver
och férstdr brottet. Utgdngspunkten dr att sexuella handlingar férutsatter frivillighet och

samtycke, och att samtycke inte kan képas.


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten
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Genom vara medlemsorganisationer och det Nationella Stédprogrammet besitter
organisationen en unik och tvdarsektoriell kompetens avseende mdnniskohandel och olika
former av exploatering. Denna samlade kunskap utgér en central grund fér vart strategiska
arbete. Vi lyfter sarskilt fenomenet multipel exploatering, det vill sdéga samtidig utsatthet for
flera former av ménniskohandel. Vi verkar fér 6kad kunskap och medvetenhet om multipel
utsatthet samt for utvecklingen av strukturer som méjliggor en effektiv och I&dngsiktigt héllbar

samverkan mellan berérda aktérer.

Malsattningen &r att sdkerstdlla att insatser inte bedrivs fragmenterat, utan samordnas till ett
sammanhdllet, rattssdkert och behovsanpassat stéd och skydd, dér individens samlade

situation utgdr utgéngspunkt.

Plattformen féljer och analyserar implementeringen av internationella dtaganden, direktiv
och rattsliga ramverk samt bidrar med underlag till relevanta internationella och nationella
uppfdljnings- och granskningsmekanismer. Genom medverkan i studier, enkdter och
forskningssamarbeten verkar vi fér att starka kunskapsléget, synliggéra brister och
utvecklingsbehov samt bidra till ett mer effektivt arbete mot mdnniskohandel. Plattformen
har darutéver en central roll i att stérka kunskapen om mdlgruppen och civilsamhdllets

insatser, samt i att bidra till kompetensutveckling hos framtida och verksamma yrkesgrupper.

Vi ser mdnniskohandel som ett allvarligt brott som méste bekdmpas av samhdllets alla
instanser. Darfér samverkar vi med myndigheter, natverk och andra idéburna aktérer, for att
frdmja utsattas bdsta och deras rattigheter i samhadllet. Vi ser samarbete som ett avgérande
arbetssatt fér att uppnd héllbar och l1&ngsiktig férdndring. Vi ser det som vart ansvar att lyfta

fram och beakta véra medlemmars perspektiv och erfarenheter i allt vart samverkansarbete.

Plattformen verkar mot alla former av sexuell exploatering och mot mdnniskohandel oavsett

andamal.
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Varje mdnniska @r unik
Vi verkar for individens uppréttelse utifrdn egna férutséttningar, med respekt for

sjalvbestdmmande och ratten att forma sin egen framtid.

Vi anser att alla behov &r relevanta. Darfér arbetar vi utifrdn ett holistiskt perspektiv sett till:
fysiska, emotionella, psykiska, andliga, ekonomiska, juridiska och sociala behov utifrdn den

enskildes férutsattningar.

Personer som utsatts fér ménniskohandel ska erkdnnas som réattighetsbéarare med egna mal
och handlingsutrymme, ddr rétt stéd och skydd stdrker majligheten till dterhdmtning,

egenmakt och eft sjdlvstandigt liv.

Samtidigt uppmarksammar vi sarskilt grupper i forhéjd utsatthet, déribland personer utsatta
for manniskohandel for sexuella andamél, som ska férstds inom ramen fér méns vald mot
kvinnor, samt irreguljdra migranter, barn, transpersoner och personer i aktivt missbruk, vars

rattigheter ska tillgodoses genom riktade och behovsanpassade insatser.

Darfor verkar vi for:

e Aftiallt vart arbete utgd fran ett rattighetsperspektiv
e Attiallt vart arbete se till individens styrkor men samtidigt sarskilda sadrbarhet
e Attiallt vart arbete kréva att staten ska ta fullt ansvar fér att uppratthélla

varje individs enskilda rattigheter

Férebyggande arbete - Prevent

Férebyggande atgarder

Viverkar for ett férebyggande arbete som adresserar de bakomliggande orsakerna till
prostitution, mdnniskohandel och ménniskoexploatering, inklusive strukturell ojamlikhet,
digitaliseringens méjliggorande funktion och social normalisering av exploaterande
beteenden. Ett centralt fokus ar att minska efterfrdgan som driver alla former av

exploatering samt att motverka normalisering i bade digitala och fysiska miljéer.
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Férebyggande arbete behéver omfatta b&de primdar, sekundér och tertidr prevention, och
inkludera insatser riktade mot attityder, normer och beteenden som méjliggor exploatering.
Dessa insatser méste vara ldngsiktiga, samordnade, resurssatta och systematiskt

utvarderade, i likhet med andra samhadllskritiska skyddssystem.

Darfor verkar vi for:

e Straffrattsliga och beteendeférandrande atgdrder riktade mot férévare och
exploaterande strukturer, med sarskilt fokus pé att minska efterfrdgan som
mojliggér mdanniskohandel och sexuell exploatering.

e Enstdrkt samhdllelig férankring av en jamstdlldhetsbaserad modell
("Nordic/Equality model”) ddr prostitution och sexuell exploatering férstds som
en form av méns vald mot kvinnor och en féljd av strukturell ojamlikhet, samt
dar &tgarder riktas mot efterfrdgan och normalisering av kép av sexuella
handlingar snarare én mot den utsatta personen.

e En oberoende nationell rapportor i Sverige med uppdrag att systematiskt
analysera, félja upp och rapportera om utvecklingen av ménniskohandel och
exploatering, inklusive identifierade ménster, efterfrdgan och strukturella
brister i det nationella arbetet.

e Ensamordnande nationell funktion som sékerstéller ett sammanhdllet arbete
mot alla former av prostitution, mdnniskohandel och mdnniskoexploatering,
inklusive forebyggande, skyddande och lagférande insatser.

e Starkare och individuellt anpassade férebyggande insatser riktade mot barn
med fokus pd att motverka digital rekrytering, grooming och andra former av
exploatering online, samt att motverka en véxande normalisering av
kommersialisering och sexualisering av barns, sarskilt flickors, kroppar. Detta
inkluderar dven &tgdrder for att motverka normalisering av sexuellt véld mot
barni digitala miljéer samt inférande av obligatorisk undervisning fér alla barn
om sunda relationer, samtycke och sexualitet som en central del av det

l&dngsiktiga férebyggande arbetet.
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St6d och skydd - Protect
Identifiering som grund for ratt till stéd och skydd

En effektiv och rattssdker identifiering av personer utsatta for ménniskohandel och
mdnniskoexploatering dr en grundléggande férutséttning for tillgdng till stéd och skydd.
Bristande och sen identifiering &r en Gterkommande utmaning, sarskilt avseende barn och
andra sdrskilt utsatta grupper samt i digitala miljéer, dar behovet av mer proaktiv
identifiering dar tydligt. Vi verkar for ett tydligt nationellt ramverk fér identifiering med klar

ansvarsférdelning och méjlighet till ansvarsutkrévande.

Civilsamhadllet har en central roll i tidig identifiering genom Iagtréskelstéd och uppsdkande
arbete, och nér ofta personer som &@nnu inte identifierats av det offentliga systemet. Vi verkar

darfor for att civilsamhdllet ges en formell och integrerad roll i identifieringsprocessen.

Ratt till stéd och skydd

Viverkar fér att utsatta fér alla former av ménniskohandelsliknande exploatering ska fa&

tillgang ftill sina ovillkorliga rattigheter i egenskap av brottsoffer.

Viutgdr i detta ifrén den ratt till skydd och stéd som Sverige i enlighet med Europarddets

konvention om bekdmpande av mdnniskohandel har férbundit sig att sdkerstdlla for varje

utsatt individ oavsett 6vriga omstdndigheter. Dessa rattigheter inkluderar ratt aft vistas i
landet, lamplig och séker bostad, materiellt understéd, nédvandig sjukvérd, psykologiskt
stéd, juridisk réddgivning och information samt éverséttning och tolkning. Vi anser att detta
skydd och stéd behdver erbjudas under en tillrdckligt Idng tidsperiod fér att maéjliggéra for

individen att kunna ldmna exploateringen.

Na&r det gdller barn utgdr vi dven frdn Barnkonventionen, som innebdr att barnets bésta ska
vara vdgledande i alla &tgdrder som rér barn och att sérskild hénsyn ska tas till barns

sé@rbarhet och behov av sarskilt skydd.

Viverkar i férsta hand fér att dessa rattigheter ska tillférsdkras utsatta genom samhadéllets

offentliga st6d- och skyddssystem och i andra hand genom att det Nationella


https://www.regeringen.se/4adac8/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef417cb1fac/europaradets-konvention-om-bekampande-av-manniskohandel
https://www.regeringen.se/4adac8/contentassets/aeb6ad6cbba544b5918fcef417cb1fac/europaradets-konvention-om-bekampande-av-manniskohandel
https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/
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stédprogrammet (NSP) inom Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel fungerar som

ett alternativt sékerstdllande av rattigheterna for individer som det offentliga inte nar.

Vi utgdr frdn att identifiering och tillgang till stéd och skydd inte ska vara beroende av
brottsrubricering eller den enskildes medverkan i en rattsprocess. Utsattas tillgéng till sina
rattigheter ar ocksd en férutséttning for att skapa majlighet fér deras deltagande i en

rattsprocess, med upprdttelse och potentiella fallande domar som resultat.

Vi verkar for:

e Ett tydligt nationellt ansvar fér identifiering av personer utsatta for mdnniskohandel
och exploatering, med klar ansvarsfordelning och definierade roller mellan berérda
aktérer samt en formaliserad roll fér civilsamhadllet i tidig och proaktiv identifiering,
aven i digitala miljoer och med sdrskild hdnsyn till barns sarskilda utsatthet och behov
av snabb och barnanpassad identifiering.

e En nationell hdnvisningsmekanism (NRM) som tydliggér varje aktérs ansvar och
férvantat handlingssatt for ett samordnat och fungerande brottsofferstéd i enskilda
drenden, ddr dven barns behov av sdrskilda skydds- och stédinsatser sdkerstdlls, och
som innebdr att alla brottsoffers behov bedéms och méts i enlighet med deras
rattigheter.

o Aft utsatthet for alla former av mdnniskohandel och exploatering alltid ses som en
utsatthet fér vald, speciellt nér det gdller barn, dar sdrskild hdnsyn ska tas till deras
specifike behov och ratt till férstarkt skydd.

e At brottsofferstdd i enlighet med Sveriges dtaganden for brottsoffer for sexuell
exploatering och ménniskohandel ges ovillkorat av medverkan i en réttsprocess, sa
I&ng tid som denne behéver det.

e Ldaga trésklar och korta végar till skydd och stdd - genom civilsamhadllet sdval som det
offentligas verksamheter, med sdrskild prioritet fér att barn snabbt ska kunna fa
tillgang till sékra och barnanpassade insatser i enlighet med Barnkonventionen.

e Ldngsiktig och hdllbar finansiering av civilsamhadllet. Civilsamhéillet utgér en

nyckelaktér i arbetet med tidig identifiering och stod till brottsoffer i utsatta i


https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/
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prostitution, manniskohandel och ménniskoexploatering, inklusive barn, och

civilsamhadllets kunskap och erfarenhet ska varderas och resurssattas.

Rattsvasendets ansvar - Prosecute

Tydligt brottsofferperspektiv

Vi utgér alltid frén den utsattes perspektiv och verkar fér att dennes intressen och réattigheter
ska tillvaratas och st i centrum s@vél inom det offentligas verksamhet som i vart eget arbete.
Detta géller genom hela hdndelsekedjan fran initial identifiering till avslutad stéd samt

eventuell brottmdlsprocess.

Vi lyfter behovet av och verkar fér ett utékat brottsofferperspektivinom samhadllets alla

instanser sdsom rattsvdsende, socialtjanst, dvriga myndigheter och politiska beslutsfattare.

Nar utsatta skyndsamt erbjuds rattigheter och skydd ges forutsattningar for battre
férundersékningar, &tal, domar, och méjlighet att séka asyl. Det leder i sin tur till det vi
efterstrdvar, nédmligen att férévare déms pd ett sdtt som bade férhindrar att de begér

fortsatta brott och att straffskalorna stér i paritet till brottets allvarsgrad.
Ddarfor verkar vi for:

e Ett tydligt brottsofferperspektiv i det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetsexploatering / arbetslivskriminalitet.

e At personer som utsétts i prostitution far mdalsdgandestatus.

e Aft principen om icke-bestraffning (non-punishment principle), tilldmpas fullt
ut, i enlighet med internationella dtaganden, innefattande inte bara
straffréttsliga men ocks& administrativa paféljder som av-och utvisning,
avgifter och pdlagor samt indragna rattigheter.

e Aftt en regionkoordinator, socialtjdénst eller annan stédjande organisation finns
pd plats eller i ndra anslutning till myndighetsgemensamma insatser och
tillslag dér utsatta fér prostitution, mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

kan patraffas.
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e Attt s@vdl polis som grdnspolis i alla Idgen utgér ifrdn att den som potentiellt ar
utsatt fér exploatering ar ett brottsoffer.

e Omedelbar tillgéng till kvalificerade madlsdgarbitraden eller offentliga bitréden
for utsatta for prostitution, ménniskohandel eller ménniskoexploatering.

e Rattsvdsendet ska alltid utgd frén ett barnrattsperspektiv i drenden som rér
barn som ar brottsoffer eller barn till brottsoffer utsatta for prostitution,
mdnniskohandel eller mdnniskoexploatering. Detta innebdar att barnets bdsta
ska vara en primdr évervdgande vid s&vdl brottsrubricering som handl&ggning,
samt att barn inte ska lagféras for handlingar som de har tvingats till eller
begétt som en direkt féljd av sin utsatthet.

e Utdkat mandat fér instanser férst pd plats, vid en misstéankt
mdnniskohandelssituation, sk "first responders”, att genast vidta relevanta

atgdrder baserat pd misstanke om méanniskohandel.

Ansvarsutkrdvande

Ménniskohandel &r ett allvarligt brott som mdste bekédmpas av samhadllets alla instanser. Vi
kraver att alla samhdllets instanser, sGsom myndigheter pa lokal, regional och nationell niva,
tar ansvar fér att bekdmpa och férebygga ménniskohandel samt fér att stérka individers
rattigheter att inte utsattas for brott. Sarskild vikt ska Idggas vid barns ratt till férstarkt skydd,
dar exploatering alltid ska betraktas med utgdngspunkt i barnets sdrskilda s@rbarhet och ratt

till omedelbart skydd och stéd.

Insatser och &tgdrder som riktas mot férévare mdste vara sékra fér den brottsutsatta och

alltid kompletteras med insatser fér den brottsutsatta, sdsom stéd och skydd.

Rattsvdsendet mdste i hdgre grad utkrdva ansvar av den som bryter mot lagstiftning géllande

mdnniskohandel och exploatering i olika former. Fler férévare mdste lagféras.
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Darfor verkar vi for:

e Enomfattande nationell kartldggning av férekomsten av ménniskohandel och
mdnniskoexploatering i Sverige

e En nationell kunskapshéjning av offentliga aktorer i kontakt med brottsoffer
och férévare, sGsom rattsvdsende, hdlso- och sjukvard samt socialtjénst med
sarskilt fokus pé identifiering och bemétande av barn.

e Enstarkare méjlighet att déma férévare fér ménniskohandel och
mdnniskoexploatering genom en uppdaterad lagstiftning som har
utgdngspunkt i moderna exploateringsformer och som sdkerstdéller ett
forstarkt skydd for barn.

o Mgjlighet till ansvarsutkravande av digitala plattformar, applikationer och
Al-baserade verktyg som marknadsfér, méjliggér eller normaliserar

exploatering av mdnniskor.
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