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Nationella Stédprogrammet (NSP) drivs av Plattformen Civila Sverige mot
mdnniskohandel och erbjuder kompletterande st6d till individer i Sverige som
varit utsatta fér prostitution, méanniskohandel eller mdanniskohandelsliknande
exploatering. Denna rapport beskriver arbetet med Nationella
Stédprogrammet under 2025 med stéd av medel fran
Jamstdlldhetsmyndigheten i enlighet uppdrag fran regeringen i regleringsbrev
for 2025. Rapporten avser arbetet med att fordela direktinsatser samt

kvalitetssdkring och utveckling av programmet.

Under 2025 har Nationella Stodprogrammet fortsatt observera ett allvarligt och
strukturellt underskott pd resurser, kunskap och brist p& verksamma féreskrifter och
rutiner hos nyckelaktérer som socialtjdnsten. Brottsofferstodet for personer som
utsatts for prostitution och ménniskohandel kantas av samma utmaningar som det
gjort under lang tid, sarskilt i form av bristande samordning mellan offentliga
aktorer. | praktiken leder det till rattighetsforluster och risker fér den enskilde. Nya
utmaningar har tillkommit i form av bland annat snabbt férandrad lagstiftning pé
migrationsomrddet och i mottagandet av asylsékande, med omfattande

férandringar i skyddslagstiftningen fér personer pa flykt pd horisonten fér 2026.

Stédprogrammet har samtidigt flera positiva exempel fran 2025 pé& hur brottsoffer
fatt ett bra bemétande och insatser frdn socialtjdnst i kommuner runt om i landet
efter att de identifierats. Nyckeln till framgdng har varit nyfikenhet och engagemang
frdn kommunen - ddr en ny typ av drende med komplex brottsutsatthet och
livssituation hos den stédsékande blir ett tillfdlle att fordjupa sin kunskap och
samarbete med regionala och lokala specialistfunktioner i form av regionkoordinator
och certifierad NSP-aktér. Nationella Stédprogrammet har trots detta omfattat fler
personer dn ndgot tidigare &r. Detta har sin férklaring dels i ett bitvis hdgt tryck pé
programmet under @ret, dels i programmets dkade rdckvidd i form av 6kad

kapacitet hos de certifierade aktérerna.
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1 Om Nationella Stédprogrammet

Programmets uppdrag

Frdn det 6gonblick en person i Sverige kan férmodas vara ett brottsoffer for
mdnniskohandel har Sverige en skyldighet att bistd denna person med brottsofferstéd
i form av:

e Enlevnadsstandard som kan trygga deras férsérjning, genom atgdrder som:

- lampligt och sdkert boende

- psykologiskt stod

- materiellt stéd

e Tillgang till vard

e Oversdttnings- och tolkningstjénster vid behov

e R&dgivning och information, sarskilt vad gdller deras juridiska réttigheter och
de tj@nster som dr tillgéngliga for dem, pd ett sprék som de kan férstd

e Hijdlp for att deras rattigheter och intressen ska kunna beaktas i ladmpliga
skeden av straffrattsliga forfaranden mot férévare

e Tillgang till utbildning fér barn.

Erbjudande om skydd och stéd till brottsoffren far inte vara villkorat av medverkan
som vittne i en straffrattslig process. Stod och skydd enligt ovan ska ges under Iamplig
tid fére, under och efter straffrattsliga forfaranden.

Programmets uppdrag ar att férsakra brottsoffrens tillgéng till dessa rattigheter
genom att férmedla det st6d som uteblir frdn offentliga aktérer med anledning av
kunskapsbrist eller bristfallig lagstiftning, trots ett identifierat behov av det aktuella
stodet hos den som utsatts i prostitution, mdnniskohandel eller
mdnniskohandelsliknande exploatering. Kunskapsbristen ar strukturell, dé liknande

situationer uppstar i olika kommuner, i olika delar av landet.

Programmets utformning och mal baseras pd identifierade brister i Sveriges
implementering av &taganden fér brottsoffer enligt EU:s anti-traffickingdirektiv och
Europarddets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel. Programmet &r
kompletterande, och arbetar for att offentliga aktérer ska ta sitt ansvar fér
brottsoffrets stéd och skydd i enlighet med konventinsdtagandena - i varje enskilt
fall men ndr relevant dven strukturellt genom samverkan med myndigheter.
Stédprogrammet bestdr av certifierade aktérer som uppfyller minimikrav uppstéllda

av Plattformen Civila Sverige mot mdnniskohandel. De certifierade aktorerna
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identifierar personer som offer for mdanniskohandel, gor individuell
behovsbedémning och arbetar fér att den stédsékande ska fa tillgéng till stéd genom
offentlig aktor. Nar det inte ar mojligt ansoker den certifierade verksamheten om

finansiering fér boendeplaceringen eller andra insatser frdn NSP.

Nationella Stédprogrammets aktérer erbjuder stéd i form av skyddat eller tryggt
boende, samtalsstéd, samhdllsinformation, information om rattigheter som
brottsutsatt och om rattsprocessen, stéd i kontakt med myndigheter, varden och
dtervandandeprogrammet, juridisk rédgivning och hjélp att fa tillgdng till basbehov i
form av mat, klader och mediciner. Alla programmets insatser ar utformade utifrén
de rattigheter som brottsoffer for ménniskohandel har i enlighet med EU:s
antitraffickingdirektiv samt Europarddets konvention om bekémpande av

mdnniskohandel.

NSP férdelar medel utifr@n en kompletteringsprincip. Detta innebér att om en
myndighetsaktér ska std for kostnaderna som ar féorenade med att realisera en
insats for den stédsdkande, hdnvisar NSP till denna aktér och stéttar den certifierade
aktéren i att mojliggéra att den utpekade myndigheten ger stédet i stdllet. Tva
typsituationer leder till att stéd frédn NSP beviljas:

- Ingen myndighetsaktor ar tydligt utpekad att ansvara fér insatsen

- Aktuella myndighetsaktérer har nekat sokta insatser trots ett

rattighetsbaserat behov.

Nationella Stodprogrammets erfarenhet dr att personer som utsatts i prostitution
och mdnniskohandel i Sverige stéter pd dessa tva typer av hinder nér de séker hjdlp. |
ett f&tal fall har valdsutsattheten och kontrollen av den brottsutsatte varit sa stor
under exploateringen att alla former av myndighetskontakter ér férenat med
extrem radsla, som i sig blir ett hinder fran att séka annan hjdlp an via civilsamhallet i

en akut och inledande fas.

NSP och de aktérer som arbetar med stéd av programmet arbetar fér en mer

omfattande insats frdn myndighetsaktérer, och NSP:s ansékningsformular
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efterfrdgar grunden foér ett avslag om stéd ndr ett sddant finns. NSP kan i ett akut
och inledande skede dar det samtidigt @r oklart vilken aktér som ska st@ fér en insats
besluta om dygnsersattning for en stédsékande for att mojliggéra skydd och stod
utan dréjsmal. Detta for att ge tid till att reda ut vilken aktér som bér std for en
placering och upprdatta dessa myndighetskontakter utan att det drabbar den

brottsutsatte.

1.1 Tilltrdde och uttrade ur programmet

Syftet med Nationella Stédprogrammet &r att erbjuda skydd och stdd fran den akuta
krisfasen fram till att personen kan Idmna programmet for ett alternativ som inte
innebdr en reell och pétaglig risk for &terexploatering, och kan tillgodogéra sig det
stéd de behdver och har ratt till med stéd av myndigheter i Sverige eller ingdr i

atervandandeprogrammet i det land de &tervander till.

Nationella Stédprogrammet erbjuder stéd genom alla faser i manuval vid misstanke
om mdnniskohande/, men gor detta med utgdngspunkt i den stédsdkandes
rattigheter som brottsutsatt i prostitution och ménniskohandel och i enlighet med
programmets kompletteringsprincip. Beroende pd omsténdigheterna i det
individuella fallet innebdar det att NSP i vissa fall givit omfattande stéd frén
identifiering till dterhdmtning och utslussning, och i andra fall att behovet av stéd
genom NSP varit begrdnsat till en punktinsats fér tolkning och juridisk radgivning

infér polisanmalan.
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1.2 Finansiering och programmets utformning med ersattningsnivaer 2025

Totalt fordelades 3 115 133 SEK till direktinsatser under 2025.

Tillgdngliga stodinsatser under 2025:

Dygnsersattning for boende med skydd och stéd
e Max 30 dagar reflektionsperiod

e Max 180 dagar foérlangd reflektionsperiod och féordjupad dterhdmtning

Denna insats sdks och férlangs mé@nadsvis.

e Max 45 dagar integrationsstéd med dygnsersdttning

Annat st6d
e Max 45 dagar integrationsstod

e Punktinsatser

Programmets tillgdngliga insatser under 2025
Insats

Reflektionsperiod

Barntillagg reflektionsperiod

Forlangd reflektionsperiod och férdjupad
aterhédmtning, férldngs max 30 dagar i taget
Barntillagg férlangd reflektionsperiod och fordjupad
aterhédmtning, férlangs max 30 i taget
Integration med dygnsersattning

Barntillagg integration med dygnsersdttning
Integrationsstéd vuxen

Integrationsstéd barn

Punktinsatser vuxen

Punktinsatser barn

Omfattning
max 30 dygn
max 30 dygn
max 180 dygn

max 180 dygn

max 45 dygn
max 45 dygn
max 45 dagar
max 45 dagar
schablon

schablon

Ersdttningsniva
1320/dygn
500/dygn
1320/dygn

500/dygn

1320/dygn
500/dygn
500/dag
500/dag
schablon

schablon

Punktinsatserna beviljas enligt en schablon som beslutas i bérjan av dret. For att

beviljas ska punktinsatsen ha en tydlig koppling till den stédsékandes grundldggande
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rattigheter som brottsoffer, ett tydligt integrationssyfte och/eller bidra till personens

aterhdmtning, och inte kunna bekostas p& annat satt.

2 Om stodsokande 2025

Nedan redovisas statistik om beviljat stod till stédsékande, konsuppdelat dar relevant
ochi enlighet med vad som ar 6verenskommet inom ramen fér finansieringen av
Nationella Stédprogrammet. Totalt har programmet omfattat 150 personer, varav

82 dr vuxna, 68 ar barn.

| redovisningen nedan har stédmottagarna delats upp i olika kategorier. Primdra
stédmottagare dr vuxna och deras barn som omfattats av beslut om insatser om
medel under 2025. Ett fatal personer som inkluderas nedan har sékt insatser som

antingen inte realiserades eller som skéts fram till 2026 (se bilaga 1).

Primdra stédmottagare Antal
Mdn 33
Kvinnor 48
Transkvinna 1
Flickor 4
Pojkar 3
Totalt 89

Utéver de barn som inkluderats i NSP som primdra stédmottagare har vuxna med
barn beviljats tilltrade till programmet. Det gdller barn som lever med sin férdlder i
Sverige, men de dr sekunddra stédmottagare, i den mening att de sjdlva inte
omfattas av en individuell stédinsats och genomférandeplan. Daremot ar det stéd
som ges till deras fordlder fortfarande viktigt fér familjen som helhet. De barn som
fétt eget individuellt stéd med genomférandeplan av programmet ingdr ocksd i
insatser tillsammans medsin féralder. Barn utan v@rdnadshavare héanvisas till och

beviljas i regel insatser frdn socialtjansten.
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Barn som sekunddra stédmottagare och barn i hemlandet

Barn som sekunddra stédmottagare Antal
Pojke 4
Flicka 3
Okant 7
Totalt 14

Barn i hemlandet eller med annan &n stédsdékande

Pojke 10
Flicka 13
Okant 24
Totalt 47

Kénsuppdelad statistik, exploateringsform och erhdllen insatstyp
Antal personer, kénsuppdelat, som erhdllit respektive insatstyp.

Kvinnor, stédinsatser per exploateringsform

19
n
9
5
112 p 3 100 11 > 1
Punktinsats 30d 180d 45 dygn 45 Endast filltrade

B Sexuell exploatering

B Arbetskraftsexploatering

H Multipel (sexuellt och arbete, sexuellt och tv@ngsgifte, samt arbete och tvang att begéd brott)
H Tvangsdktenskap

H Tvdng begd brott
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Madn, stédinsatser per exploateringsform
23

il B 2 1 1

Punktinsats 30d 180d 45dygn 45 Endast tilltrade

B Sexuell exploatering B Arbetskraftsexploatering B Multipel sexuellt och arbete

B Tvangsdktenskap B Tvéng begé brott

En transkvinna har fatt stéd av programmet under 2025.

Konsuppdelad statistik per exploateringsform - vuxna

Exploateringsform mdn Exploateringsform kvinnor
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1transkvinna har varit utsatt i exploatering fér multipla @ndamal - sexuellt och i

arbetskraftsexploatering.
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Konsuppdelad statistik per exploateringsform - barn

Sexuell Arbetskrafts-  Tvéngs- Tvadng att  Andra brott
exploatering = exploatering = dktenskap begé brott
Pojke 1 1
Flicka 1

Alla barn som sjdlva blivit utsatta fér ndgot brott har fatt stéd i programmet
tillsammans med férdlder. En pojke som sjdlv utsatts i exploatering har fatt stéd av

programmet 2025 tillsammans med sin fordlder.

En flicka och en pojke har utsatts fér andra brott (barnfridsbrott, kidnappning,
inlésning, hot om vald, bevittnat eller kant till att dvergrepp sker mot féralder i annat

rum) och haft stérre egna stédbehov under placering tillsammans med sin férdlder.

3 Overgripande redogérelse av stédinsatserna som beviljats

Reflektionsperiod med skydd och st6d, maximalt 30 dagar

Denna insats motsvarar den tidsperiod som erbjuds genom uppehdlistillstdnd for
betdnketid i utldnningslag 5 kap. 15 §. De initiala 30 dagarna motsvarar minimikravet
for reflektionsperiod i Europarddets konvention om bekémpande av ménniskohandel
och anti-traffickingdirektivet. Alla brottsoffer for mdnniskohandel har rétt till en
period med det stéd som krévs fér personen ska kunna lédmna exploateringen, fa
information om sina rattigheter och alternativ och ta stdllning till om denne vill
medverka i en férundersékning. Det ska inte sattas likhetstecken mellan
reflektionsperiod och uppehdlistillstand for betdnketid. Uppehdlistillstédnd &r i vissa
falli praktiken en férutsattning for att socialtjansten ska fatta bistdndsbeslut i form
av skyddat boende och/eller forsorjningsstéd, men reflektionsperioden Gr mer én ett
uppehdlistillstdnd. Fér att uppfylla konventionsdtagandet under en reflektionsperiod
behéver en behovsbedémning géras och skyddande och stédjande atgérder

erbjudas.
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Nationella Stédprogrammet omfattar alla i mdlgruppen som felaktigt nekats stéd
motsvarande en reflektionsperiod eller har svart att ta del av stéd med anledning av
brister i lagstiftningen och stéd -och skyddsprocessen for personer som utsatts i
prostitution, méanniskohandel eller ménniskohandelsliknande exploatering. Under
2025 identifieras foljande anledningar till att stéd for reflektionsperiod inte erhdllits

genom socialtjénsten:

o | ett fall extrem rddsla for alla myndigheter efter Idng utsatthet och kontroll i
mdnniskohandel fér sexuella &ndamdl. NSP-aktéren har arbetat motiverande
for kontakt med socialtjanst, vilket lyckats under dret.

e Socialtjanst hanvisat till Migrationsverket med motiveringen att personen
"saknar personnummer”, trots tillfalligt uppehdllstillstand enligt 5 kap 15 § UtIL

e Socialtjanst fattar inga beslut och tar inget ansvar for personens drende, som
bollas mellan vald i néra relation och vuxenmottaget pa socialtj@nsten fér att
personen utsatts i mdnniskohandel i form av tvdngsarbete, utan att beslut
fattas i personens ansékan om skyddat boende och férsérjningsstod.

e Brottsutsattheten som framkommit vid identifieringen har skett i annat EU-
land och tredje land, och personen anses av socialtjdnsten inte uppfylla
rekvisiten fér uppehdllstillstdnd for beténketid eftersom personen inte
uttryckligen berdattat om brott som skett i Sverige. Personen ar asylsékande,
och socialtjansten hdnvisar till Migrationsverket, vars boendealternativ
beddms vara oldmpliga for personer med tidigare erfarenhet av sexuella

dvergrepp och mdnniskohandel for sexuella dndamdl.

| ett drende beviljades reflektionsperiod via programmet som endast behévdes i ett
akut skede. Efter 7 dagar hade handlaggare pé socialtjéanst beviljat boende med stéd

som motte personens behov.

5 av 7 personer som erhéll hela eller delar av sin reflektionsperiod av NSP under 2025

hdnvisades till St6édprogrammet genom regionkoordinator mot prostitution och
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mdnniskohandel. 1 av 7 hdnvisades till certifierad aktor genom andra delar av

civilsamhdallet. 1av 7 tog sjalv kontakt med certifierad aktér.

Férlangd reflektionsperiod och féordjupad aterhédmtning, maximalt 180 dagar

Det st6d som beviljas i maximalt 180 dagar kallas inom NSP fér férlangd
reflektionsperiod och férdjupad dterhdmtning, och kan dven avse kortare
perioder. Insatsen dr dygnsersdttning pé skyddat boende som ges utéver en initial
30-dagars reflektionsperiod. Férdjupat stéd kan beviljas for att férldnga
reflektionsperioden s&vdl som fér att méjliggéra ett férdjupat stéd vid behov

fortsatt skydd, stéd och &terh&mtning.

Insatsen forldangs frén och med 2025 mdanadsvis, med méjlighet till forlangning i upp
1ill 180 dagar. En férutsattning for forlangd dygnsersdttning frdn NSP dr densamma
under hela perioden. Det ska finnas behov av insatsen och saknas méjlighet att f&
motsvarande stéd frén offentlig aktér. Utdver detta ska Sverige vara ansvarigt for
personens skydd och stéd, antingen fér att personen ar hemmahorande i Sverige
eller fér att det p&gar processer i Sverige sdsom en asylprocess som innebdr att
personen inte kan hdnvisas till ett annat land. Genomférandeplan och méjligheterna
till att en offentlig aktdr erbjuder insatserna bedéms och utvarderas ménadsvis vid

férlangningsansskan.

Alla stodsokande som beviljats férlangd reflektionsperiod under 2025 har identifierat

sig som kvinna eller transkvinna.

Majoriteten av de personer som behdévt Idngre stéd har varit utsatta for sexuell
exploatering och omfattande vald (8 av 10). Samma person har i mdnga av fallen
varit utsatt for sexuellt vald, fysiskt vald och psykiskt vald i form av hot, kréankningar
och kontroll under exploateringen, och ocksa tidigare i livet varit utsatt for sexuella
dvergrepp och vald. Samtliga stédmottagare har varit valdsutsatta pé olika s&tt,

dven de kvinnor som utsatts i arbetskraftsexploatering.
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Ndagra personer som fatt stéd av NSP i form av punktinsatser for juridisk radgivning
har haft socialtjanstplacering under reflektionsperioden i ett NSP-certifierat boende,
och kunnat &tervanda till ett annat land. Socialtjansten har i ena fallet kunnat
férléanga placeringen under planeringen av &tervdandandet, dven efter att

uppehdlistillstdndet fér betdnketid gatt ut.

Ytterligare personer har bott kvar i boendet helt utan dygnsersdattning fran NSP eller
socialtjansten, utifrdn hég hotbild, pdgdende processer och behov av stéd. | det fallet
har NSP:s program nyttjats till fullo, samtidigt som socialtjansten inte tar ansvar fér

kvinnans stodbehov som vdaldsutsatt.

Integrationsstéd i maximalt 45 dagar

Under 2025 har tre vuxna och ett barn beviljats integrationsstéd med dygnsersattning. Alla

vuxna identifierade sig som kvinna eller transkvinna.

Tva vuxna har beviljats integrationsstéd for specifika insatser fér att mojliggéra tryggt

dtervéndande till annat land, om 500 SEK/dag.

En vuxen och dennes barn beviljades filltrade till Stédprogrammet dar syftet med
tilltradesansékan var att séka integrationsstdd for kostnader férenat med &tervdndande
till ett land utan assistans av dtervdndandeprogrammet. En civilsamhéllesaktor i

mottagandelandet métte behoven och ansékan om integrationsstéd behdvdes aldrig.

Integrationsstdd kan sokas i maximalt 45 dagar per stédsékande, men kan avse
antingen ett stéd om 500 SEK per dag eller vistelse p& boende med dygnsersattning

under en utslussningsfas. Stédet kan sékas for badde vuxna och deras barn.

Integrationsstéd om 500 SEK/dag har kunnat sékas for att antingen téacka specifika
kostnader som den stédsdkande har fér integration utanfér boendet, pd ny plats
eller vid ett &tervéndande, och/eller personalkostnader/dag under 45 dagar fér att
stédja personen i att séka arbete, upprdtta kontakter med myndigheter eller varden i

syfte att underlatta for deras liv utan stéd av den certifierade aktéren.
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For personer som bor pd skyddat boende inom NSP och ska slussas ut fran boendet
har NSP finns majlighet till en stédperiod om maximalt 45 dagar med
dygnsersattning ddr insatserna ar tydligt fokuserade p& personens utslussning och
integration efter tiden pd boendet. Ansékan kréver genomférandeplan fér perioden
motsvarande den plan som efterfrdgas under programmets andra stédperioder
med dygnsersdttning. Genomférandeplanen ska beskriva utslussningsfasen, med en
motivering for hur insatserna ska bidra till en utslussning som framjar ett liv fritt fran
exploatering utanfér boendet. Denna typ av integrationsstdd ar endast varit
tillgéngligt fér personer som bor pd ett boende inom NSP férutsatt att ingen
myndighetsaktér kan std for stédet eller ersétta kostnaden. Dygnsersattningen for

barn under perioden dr ett barntilldgg om 500 SEK/dygn oavsett antal barn.

Punktinsatser

Punktinsatser kan sékas av alla personer med tilltrade till programmet. For ett stort
antal personer har tilltrdde sokts i syfte att mojliggéra punktinsatser. Ndr en person
bor pd skyddat eller tryggt boende med dygnsersattning kan punktinsats inte sékas
fér sddant som ingdr i dygnsersé&ttningen frén programmet. | dvrigt galler samma
kriterier som fér andra insatser, det vill sdga att det ska finnas ett rattighetsbaserat
behov, ingen offentlig aktér stér fér insatsen, och kostnaden inte kan tdckas pé

annat satt.

En 6vervdgande majoritet av punktinsatserna 2025 rér tolkkostnader och juridisk
rédgivning, samt biljettkostnader fér resor i kollektivirafik till och frén vard, psykiatri
och méten med myndigheter, samt stédsamtal. Precis som under tidigare ar finns
punktinsatser fér basbehov (mat, bldjor osv) fér personer som inte lédngre kan fa
NSP:s dygnserséttning pd& grund av programmets utformning, inte pd grund av ett
fordndrat behov och ratt till stéd. For flera punktinsatser beviljas stéd som hanteras
av den vuxne stédmottagaren, men som i praktiken inkluderar barnet. Punktinsats
fér basbehov och juridisk réddgivning har beviljats till familjer i programmet, och

inkluderat b&de vuxna och barn.
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4 BarneniNationella St6édprogrammet

Under dret har tva yngre barn vistats med sin féralder pd skyddat boende med stéd
av programmet. Dessa barn och deras foérdldrar har gemensamt att de befinner sig i
asylprocess efter att férundersékningen lagts ned. Ytterligare en person med barn
bor kvar pd skyddat boende utan att vare sig NSP eller socialtjansten star for
kostnaderna. NSP har beviljat punktinsatser till bdde mamma och barn under éret,

dd det varit asylsékande med behov som inte kunnat métas pd annat satt.

Tva av barnen har sjélva utsatts fér brott och upplevt traumatiska och valdsamma
handelser, antingen genom att de sjdlva utsatts for hot eller for att de bevittnat vald
som riktats mot deras férdlder. Ytterligare fyra barn har fétt stéd av programmet
utan att ha bott pd skyddat boende med sin férdlder. Ett barn har behévt juridisk
r&dgivning utifrdn sitt eget drende om uppehdllstillstdnd, och tre barn har fétt
tilltrade till programmet utifrdn behov av tryggt dtervandande. | det senare fallet

kunde behoven métas lokalt i mottagandelandet i stdllet.

Hur socialtjansten tolkar sitt ansvar gentemot asylsékande foérdldrar och deras barn
varierar stort frdn kommun till kommun. | vissa fall sker placeringar av valdsutsatta
kvinnor med barn sd@ ldnge som asylprocessen pd&gar, i andra hénvisas den
stédsdkande ftill Migrationsverket redan i mottaget pé socialtjansten, och inget

skriftligt beslut fattas, inte heller efter uttrycklig begdran.

Alla barn vars féraldrar far stéd av Nationella Stédprogrammet delar sin féréalders
livssituation, Gven om de sjdlva inte utsatts i exploatering eller andra brott. Det kan
innebdra olika saker beroende pd omstdndigheterna, men gemensamt &r att deras
férdlder ofta mar ddligt och behéver stéd av andra vuxna. Fér barnens skull ér det

viktigt att de far det, men ocksd att barnens egna behov av stéd bedéms och méts.
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5 Trender under 2025

Strukturell kunskapsbrist och brist pa végledning foér socialtjansten

Bristen pd foreskrifter for socialtjdnstens arbete med brottsoffer fér prostitution och
mdnniskohandel har varit fortsatt tydlig i de enskilda &renden som nétt Nationella
Stédprogrammet antingen genom ansdkan om insatser eller genom att NSP:s

samordnare varit drendestod till yrkesverksamma.

Under dret har personer som redan beviljats uppehdllstillstdnd enligt 5 kap 15 § UtIL
hdnvisats till Migrationsverket av socialtjansten i flera kommuner, i olika regioner.
Socialtjansten har ocksd begdért bevis pd att personen inte har dagersattning fran
Migrationsverket - vilket inte ska krdvas dé lagstiftningen ar mycket tydlig, och
personer med tillfalligt uppehdlistillstdnd under 5 kap 15 § UtIL inte omfattas av Lag
om mottagande av asylsékande (LMA). Brottsutsatta och deras barn skickas runt till
olika delar av socialtjansten, dar det slutar med att ingen tar ledningen, och personer
som utsatts i tvdngsarbete har fortsatt svart att f& stéd. Begreppsférvirringen hos
yrkesverksamma kring personer i migration eller som bedéms vara tillfalligt i Sverige

ar stor - och upplevs oka.
Tre exempel frén tre olika polisregioner:

1: Kvinna, utsatt i tvdngsarbete. UT som bevisperson enligt 5 kap. 15 § UtIL.
Socialtjdnsten i vistelsekommun hdnvisar férst till Migrationsverket, sedan skickas
kvinnan mellan vald i néra och mottaget fér vuxna i flera ménader. NSP-aktéren har
stottat kvinnan i att formellt och i skrift s6ka insatsen skyddat boende samt
forsérjningsstdd, samt begdrt skriftligt beslut. Ingen del av socialtjansten tar upp

ansékan och Idmnar inget beslut.

2: Man identifieras av polis som utsatt i tvdngsarbete, som séker UT fér betdnketid.
Tva veckor dréjer innan regionkoordinator kontaktas, som kontaktar socialtjansten
for ansdkan om bist&nd. Over tvé mdnader gér utan att socialtjéinsten hanterar

ansékan, och nédbistdnd beviljas efter intensivt arbete fran regionkoordinator.
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3: Grupp av personer beviljas UT fér betdnketid i samma drende, efter att utsattsi
tv@ngsarbete och polisanmdlt sin arbetsgivare. Socialtjansten i vistelsekommunen
vagrar att bevilja bistdnd, och hanvisar till bostad och férsérjning hos
"arbetsgivaren” som dr misstankt fér mdnniskohandel. En privatperson i annan
kommun erbjuder sin bostad till gruppen. Denna kommun beviljar sedan bistand for
boende hos NSP-certifierad aktér med ldng erfarenhet av mélgruppen, och

placering kan ske forst efter dréjsmal.

Granspolisen, foérvaret och utvisningar av brottsoffer for prostitution och
mdnniskohandel

Under 2025 har Plattformens medlemmar larmat om fortsatta férvarstagningar och
utvisningar av brottsoffer fér prostitution och méanniskohandel fér sexuella @ndamadl,
av s@val EU-medborgare som personer fr@n ett land utanfér EU. Ett antal personer
under dret har identifierats som brottsoffer och sléppts ur férvaret efter intensivt
arbete fér en ansékan om uppehdllstillstdnd fér betanketid. | de fall som Nationella
Stédprogrammet foljt inom programmet har socialtjdnsten sedan placerat pé
skyddat eller tryggt boende under tiden personen har uppehdllstand fér betanketid.
Nationella Stédprogrammet har i dessa fall kompletterat med juridisk rddgivning,

som inte kunnat tdckas genom offentligt férordnande eller p& annat satt.

NSP vill understryka att Idngt fler Grenden aldrig slutar i ett uppehdlistillstdnd for
betdnketid och ett erbjudande om brottsofferstéd. Plattformens
medlemsorganisationer kan redogora for flera dussintals fall av potentiella
brottsoffer fér prostitution och manniskohandel de haft kontakt med inne pé
férvaret. De fall dér personen sldpps for att uppehdllstillstdnd fér betdnketid
beviljats @r i minoritet jdmfért med de personer som utvisas inom ndgra dagar efter

att de férvarstagits.

Skadan som sker ndr valdsutsatta personer frihetsberévas i stdllet fér att bemétas
som brottsoffer ar ddremot stor. Motivationen hos den brottsutsatte att samarbeta

med polis sjunker, liksom fértroendet fér svenska myndigheter och aktorer generellt.
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Under dret har tvé personer som haft stéd av NSP utvisats till andra EU-lander,
ldnder de var redo att frivilligt resa tillbaka till. Arendena har startat i ett
forvarsbeslut, och ddrefter har personen identifierats som brottsoffer fér
mdnniskohandel. Tillvdgagdngssdttet under dessa utvisningar ar anmdrkningsvarda
utifrdn ett brottsofferperspektiv, med utgdngspunkt i personernas erfarenheter,
traumatisering och stédbehov. Grénspolisen har ansvarat fér processen, och arbetat
tillsammans med kriminalvd@rden fér utvisningen. Rutinerna som féljs under
utvisningarna utgdr frdn att personerna som utvisas utgér en sdkerhets - och
flyktrisk, samtidigt som minimal samordning skett med mottagandelandets

myndigheter i syfte att sdkerstdlla att ett tryggt dtervandande kan ske.

Avsaknaden av férberedelse och de snabba processerna har inneburit att hela
processen har upplevts som kaotisk, oférutsebar och skrdmmande foér brottsoffret,
som i badda fallen Gtervant till ett land dér de utsatts fér méanniskohandel.
Grdnspolisen har inte tagit ansvar fér att sdkerstdlla att den person de utvisar tas
emot pd ett sdkert sGtt som brottsoffer for manniskohandel, det har andra aktdrer
férsoékt dstadkomma under tidspress frdn grdnspolisens parallella arbete. Resultatet
har inte varit positivt, och brottsoffret hamnat i riskfyllda situationer vid
dtervandandet. Det @r svart att dra konkreta slutsatser utan att ha nérmare
information fré&n grdnspolisen, men det gér att ana uppdrag i konflikt med varandra
och behov av rutiner som anpassas till att man arbetar med ett brottsoffer for

mdnniskohandel.

6 Certifieringsarbete for Nationella Stédprogrammet 2025

Endast certifierade aktorer kan anséka om ersdttning for skydd - och stédinsatser
fran Nationella Stédprogrammet. Alla certifierade aktérer ska uppfylla Plattformens
minimikrav. Minimikraven &r utformade for att certifierade aktérer ska ha kunskap
om mdnniskohandel och brottsoffrens behov och rattigheter, arbeta enligt antagna
rutiner fér hot -och riskbedémningar och sdkerhetsfrdgor och erbjuder stéd som

motsvarar vad en person som varit offer for mdnniskohandel har ratt till, i enlighet
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med Sveriges internationella dtaganden. Alla ansdkningsblanketter, instruktion for
NSP och mer information om minimikraven fér certifiering &terfinns p& Plattformens

hemsida.

Nationella Stédprogrammet arbetar fér att utéka programmet utifrdn tvé

mdalsattningar:

e Nationella Stédprogrammet ska vara tillgéngligt 6ver hela landet.
¢ Nationella Stédprogrammet ska vara tillgéngligt for en stérre del av

malgruppen.

Under 2025 har NSP:s koordinator hdllit kontakten med kvinnojour i region Nord
samt Stockholm som har pdgéende certifieringsprocesser sedan 2023/24. NSP har
under dret haft flera digitala méten med tvd kvinnojourer samt en stiftelse i region
Ost och Bergslagen som driver skyddat boende for att berétta om Nationella
Stédprogrammet, kraven for certifiering och méjligt samarbete. Bedémningen ar att
det finns intresse, men att jourerna avvaktar ndgot utifran tillstdndsprocessen for
skyddat boende och att det finns en osdkerhet kring hur arbete med skydd och stéd
till valdsutsatta som saknar bistdndsbeslut fran socialtjanst pdverkar méjligheten att

ha tillstdnd. Férdjupat samarbete ar planerat fér 2026.

NSP:s férhoppning ar att Statskontorets pdgdende granskning av tillstdndspliktens
effekter och IVO:s beslutsfattande ska bidra till 6kad klarhet i frdgan och nya
forutsattningar for certifiering under 2026. Platserna fér mén inom programmet har
varit fulla under delar av dret, och vid ett fillfdlle kunde ingen plats erbjudas vid
forfrdgan. NSP fortsatter darfér prioritera kapaciteten fér boendeplatser under
2026, bade fér mén och kvinnor, och att boendeplatser med stéd av programmet

ska finnas tillgdngligt i alla polisregioner.


https://manniskohandel.se/var-verksamhet/nationellt-stodprogram/
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7 Kvalitetsarbete 2025

Lopande kvalitetsarbete

Som en del i det I6pande kvalitetsarbetet hdller NSP tvé natverkstraffar per ér, en
digital traff och en fysisk traff. Under v@rterminen hélls en digital traff for uppstart
av programmet och information om programmets upplégg och insatser under 2025.
Pa& hdstterminen hélls en fysisk heldagstraff i Stockholm. Natverkstraffen gav
mojlighet till fordjupat samarbete och erfarenhetsutbyte, men syftade sarskilt till att
erbjuda kompetensutveckling pd omrdden som rér programmet och aktérernas
arbete med brottsutsatta i programmets malgrupp. Under dagen hélls féreldsningar
om implementeringen av nya socialtjanstlagen, om att arbeta inom ramen for IOP-

avtal och om hur man kan hjdlpa stodsékande att 6verklaga socialtjdnstbeslut.

Som en del av programmets kvalitetssdkring av redan certifierade aktérer har en
digital enkat skickats ut for attinhdmta information om eventuella
verksamhetsfordndringar och félja upp minimikraven i certifieringen (2022/23
atercertifierades samtliga aktérer, med platsbesék av koordinator och genomgéng
av de skriftliga rutiner som omfattas av programmets minimikrav). Svaren i enkdten
kommer att omhdndertas under 2026 och resultera i platsbesék vid behov. Under
2026 avser NSP daven gd vidare med tidigare framtagna sarskilda minimikrav fér

arbetet med barn med boendeplacering tillsammans med sin fordlder.

Utvdardering av certifierad lagtréskelverksamhet for juridisk radgivning och
socialt stéd

| april 2023 blev Safe Havens traffickingcenter i Stockholm den férsta verksamheten
i sitt slag att bli certifierad for Nationella Stédprogrammet. Stédet som erbjuds
motsvarar en form av ldgtréskelstdd for brottsoffer i malgruppen som bedéms ha
tillgéng till tryggt boende, men behdver specialiserat stéd och kompletterande

insatser fér att f& sina rattigheter som brottsoffer fér ménniskohandel métta i
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Sverige. Under 2025 har NSP tillsammans med aktéren utvarderat arbetet efter tva

o N o) .
ar av certifiering.

Baserat pd utvdrderingen ser NSP behov att programmet utvecklas vad gdller denna
typ av aktér och verksamhet inom programmet. NSP ser att minimikrav och rutiner
inom programmet bér utvecklas, likavdl som insatsformerna for ersattning av
sammanhdllet stéd som ges i andra verksamheter dn skyddat boende (som ersétts
per dygn). Programmet kan stéarkas genom tydligare ramar och arbetet for
certifierade aktérer underldttas med denna typ av kvalitetsarbete. Att detta
utvecklingsarbete kan ske ar en férutsattning fér att fler I&gtréskelverksamheter och
ddrmed fler brottsutsatta i programmets malgrupp ska kunna omfattas av

programmet i framtiden.

8 Samverkan med andra aktorer

Under d&ret har NSP varit kunskapsstéd dven i drenden som inte resulterat i NSP-
tilltrade, och dven for socialtjnst som séker réd i enskilda drenden. Behovet av
slussningsfunktionen hos programmets koordinator har i perioder under éret varit
stort, och utgér en samverkan med andra i civilsamhdllet saval som med offentliga
aktorer. Generellt sett har man undersokt méjligheterna att slussa till civilsamhdllets
stéd inom NSP, men &ven for att forstd vilka aktérer som ger specialiserat stéd i

syfte att mojliggéra en Idmplig socialtjdnstplacering, samt vilka insatser som krévs.

Lépande under aret har NSP deltagit i samverkansstrukturer sésom NMT och genom
NSPM, och i sammanhang dér programmets erfarenheter av Sveriges arbete med
brottofferstdd till programmets mélgrupp efterfrdgats, sGsom i arbetet med ny
handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. NSP har dven deltagit i méte
med regionkoordinatorerna foér att presentera programmet fér nytillkomna
regionkoordinatorer samt for att fortydliga och férdjupa méjligheterna till

samverkan i enskilda drenden dar behov av NSP:s stéd finns.
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9 Programmets férutsattningar infor 2026

Regeringen har under 2025 tagit steg mot att férbattra brottsofferstédet genom sa
kallat exitprogram till personer som utsatts i prostitution och ménniskohandel fér
sexuella @ndamal genom att initiera ett regeringsuppdrag som ska férbereda for
relevanta offentliga aktérers férmdaga att erbjuda dessa program. Uppdraget

slutrapporteras 2027 respektive 2029 i sina olika delar.

Under kommande verksamhetsar @r Sveriges férmdga att erbjuda ratt stdéd i ratt i tid
till mélgruppen for Nationella Stédprogrammet i vésentliga delar oféréandrad. En
realistisk prognos &r att det dréjer minst fram till att pabérjade uppdrag @r slutférda
2029 innan vi borjar se férandringar i operativa nivén som innebdr ett fungerade
brottsofferstéd som kommer de berorda till del. Utan ytterligare nationella
satsningar kommer delar av mélgruppen dven med ett framtida implementerat och
fungerande exitprogram att st& utan sdker tillgéng till stéd p& samma sétt som idag,
dd de planerade exitprogrammen avser enbart personer som utsatts i sexuell
exploatering. | brist p& fungerande brottsofferstédd till personer som utsatts for
prostitution, méanniskohandel och ménniskohandelsliknande exploatering ar

Nationella Stodprogrammet en maojliggérare av ratt stéd i ratt tid.

Nationella Stédprogrammet har senaste tre d&ren omfattat ca 50-89 personer med
beslut om tilldelning av direktinsatser. Samma period har Plattformens medlemmar
som helhet rapporterat in kontakt med omkring 3-400 personer drligen, som behovt
stod det offentliga inte kunnat ge. Regionkoordinatorerna och Migrationsverket
rapporterar motsvarande siffror éver antalet identifierade brottsoffer. Samma
person kan dock ingd i all statistik vi har att tillgd. Den slutsats vi dandd kan dra &r att
ca 400 brottsoffer i prostitution och manniskohandel identifieras totalt i Sverige
varje &r, och att ungefér motsvarande antal personer behéver hjélp av civilsamhdallet

i varierande grad fér att f& alla sina behov och rattigheter métta, varje ar.
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Aven med dagens relativt Idga upptdacktsfrekvens jamfért med uppskattningar som
gjorts i offentliga utredningar och myndighetsrapporter st@r en ansenlig méangd
identifierade brottsoffer utan ett tillrdckligt erbjudande om skydd och stod.
Programmets insatser behdvs av fler personer én kapaciteten rdcker till, bdde i de

certifierade verksamheterna och hos Nationella Stédprogrammet.



